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1. CARTA DE CONCLUSIONES
Medellin, mayo 07 de 2020

Doctor

JUAN GUILLERMO PEREZ ROJAS
Rector

Instituto Tecnolégico Metropolitano
Medellin

Asunto: Carta de Conclusiones Auditoria Especial Evaluaciéon Fiscal y Financiera
2019

La Contraloria General de Medellin, con fundamento en las facultades otorgadas
por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, las Leyes 42 de 1993 y 1474 de
2011 y la Resolucion 258 de 2012 por medio de la cual se adopta la Guia de
Auditoria Territorial — GAT, practico la Auditoria Especial Fiscal y Financiera al
Instituto Tecnolégico Metropolitano, vigencia 2019, a través de la aplicacién del
sistema de Control Financiero, para establecer si los estados financieros de la
entidad, reflejan razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios en
su situacion financiera, comprobando que en la elaboracion de los mismos y en las
transacciones y operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron las
normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por el Contador General; igualmente se
daran conceptos sobre la gestion presupuestal y financiera de la entidad.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria General de Medellin. La
responsabilidad de la Contraloria consistio en producir un informe de auditoria que
contiene el concepto sobre la razonabilidad de los estados financieros, la gestiéon

presupuestal y la gestion financiera.
A—k 4
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La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirid
acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el proceso contable, presupuestal y
financiero, el cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se
encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan
en los archivos de la Contraloria General de Medellin.

Concepto sobre el andlisis efectuado

La Contraloria General de Medellin como resultado de la Auditoria Fiscal y
Financiera realizada al Instituto Tecnoldgico Metropolitano con alcance 2019,
emite concepto FAVORABLE del Componente Control Financiero con una
calificacién de 95,3 puntos, producto de un dictamen a los estados financieros
LIMPIO y conceptua la gestion presupuestal FAVORABLE y la gestion financiera
FAVORABLE, de acuerdo con los resultados consolidados en el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Resultados de la calificacion del componente control financiero
COMPONENTE CONTROL FINANCIERO

Factores minimos Calificacion Parcial| Ponderacion Calificacion Total
1. Estados Financieros 100 0,30 30,0
2. Gestion Presupuestal 95 0,10 9,5
3. Gestidn Financiera 93 0,60 55,8
Calificacion total 1,00 95,3
Concepto Componente Control Financiero Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE FINANCIERO
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable

Menos de 80 puntos
Fuente: Matriz de calificacion, calculos equipo auditor.

N
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— Plan de Mejoramiento Unico

La Entidad debe elaborar el correspondiente plan de mejoramiento con las
acciones correctivas o preventivas que adelantara, para subsanar y corregir las
causas que dieron origen a los hallazgos determinados en el informe de auditoria,
producto de la aplicacion de los diferentes sistemas de control.

Se entiende por plan de mejoramiento, el conjunto de las acciones correctivas y/o
preventivas que debe adelantar un sujeto de control fiscal en un periodo
determinado, para dar cumplimiento a la obligacion de subsanar y corregir las
causas que dieron origen a los identificados por la Contraloria General de
Medellin, como resultado del ejercicio del proceso auditor, con el fin de adecuar la
gestion fiscal a las normas y principios que le son exigibles, o mitigar el impacto
ambiental.

El Ente Auditado tendrd un plazo méaximo de 10 dias habiles, para realizar un plan
de mejoramiento Unico, que se actualizara con ocasion de nuevos informes de
auditoria, contados a partir de la recepcion del informe definitivo de auditoria. Este
plan actualizado debe ser subido al Médulo Anexos Adicionales del aplicativo
“Gestion Transparente”.

N
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 PLAN DE MEJORAMIENTO FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Luego de realizar por parte del Equipo Auditor el seguimiento al cumplimiento del
plan de mejoramiento, el cual comprende cuatro (4) hallazgos, se puede concluir
que en los cuatro (4) se tuvo un cumplimiento del 100% y una efectividad del
100%, por lo que se Cumple con los parametros establecidos para tal fin.

Aspectos relevantes del plan de mejoramiento del componente financiero.

El seguimiento se realizd a un total de cuatro (4) hallazgos con siete (7) acciones
de mejora, como producto de la Auditoria realizada en la vigencia 2019,
Componente Control Financiero, Auditoria Regular ITM, Vigencia 2018.

Hallazgo namero 1: “Inaplicacion normas Catalogo General de Cuentas. En el analisis
del Estado de Situacion Financiera y de las Notas y Revelaciones a los Estados
Financieros Individuales a 31 de diciembre de 2018, emitidos por el Instituto Tecnolégico
Metropolitano, el equipo auditor evidencié el registro de la subcuenta contable 113308 -
Recursos Entregados en Administracion, con un saldo por ejecutar de recursos al cierre
de la vigencia de $1.012 millones, con cuentas de auxiliar 113308001 — Telemedellin;
113308002 - ESU; 113308004 - IDEA Investigacion y 113308005 - |IDEA
Internacionalizacion. Esta cuenta fue eliminada del Catalogo General de Cuentas,
mediante el Articulo 3° de la Resolucion 135 de 2018, expedida por la Contaduria General
de la Nacién, que establece: “Articulo 3°. Eliminar las siguientes subcuentas del Catalogo
General de Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno:” Esta situacion
permite evidenciar falta de aplicacion de los controles establecidos para garantizar la
actualizacion permanente de la normativa aplicable al ITM, que genera incertidumbre al
momento de analizar la informacién, una sobrevaloracién de una cuenta inexistente y
subvaloracioén en la cuenta 190801 — Recursos recibidos en administracion. Hallazgo
administrativo.”

Seguimiento, plan de mejoramiento Contraloria:

Accion de mejora 1: En el médulo de contabilidad SEVEN- con el comprobante
contable 9409/3 de enero 2/2019 se evidencia el cumplimiento. Se suministro
comprobante contable de Reclasificacién de cuentas No 3 de enero 2/2019.

N
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Accion de mejora 2: En los archivos de contabilidad MI PC- disco U- se
encuentra el archivo que evidencia la revision y seguimiento de la normativa y del
plan de cuentas. Se anexa pantallazo del control de actualizacion de las normas y
el plan de cuentas de la CGN que aplica a las entidades de Gobierno Actualizado
a 30/12/20109.

Hallazgo niumero 2: “En la estructura del presupuesto de ingresos de la vigencia 2018
del Instituto Tecnolégico Metropolitano, debido a falta de controles, no se codifican de
manera independiente las Rentas Propias, las Transferencias y los Recursos de Capital,
en razén de que exista armonia y coherencia con lo dispuesto en el Decreto Municipal
006 de 1998, articulo 31: “Ingresos ...de los Establecimientos Publicos Municipales
...entiéndase por: a) Rentas Propias: La constituyen los ingresos corrientes, excluidos los
aportes y transferencias del Municipio de Medellin...” y el Decreto de liquidacion del
presupuesto del Municipio de Medellin 1118 de diciembre de 2017, en el Capitulo Xl
numeral 125 plantea: “Los recursos recibidos en los Establecimientos Publicos via
transferencias (Municipio, Nacion y otros) se manejardn en el agregado de ingresos
corrientes...”; lo que revierte en debilidades en el resultado de los analisis y de los
indicadores en materia presupuestal de la Institucion Universitaria. Hallazgo
administrativo.”

Seguimiento, plan de mejora Contraloria:

Presupuesto presentado y aprobado con las recomendaciones efectuadas y
reporte de estructura de ingresos.

Hallazgo nuamero 3: “El Instituto Tecnologico Metropolitano no presenta acto
administrativo de liquidacién del presupuesto para la vigencia 2018 de parte del érgano
competente, concretamente la Rectoria, por debilidades de control en la aplicacion de la
norma, segun lo reza el Decreto Nacional 111 de 1996 en su articulo 67, el cual expresa,
en algunos de sus apartes: “Corresponde al Gobierno dictar el Decreto de Liquidacion del
Presupuesto General de la Nacion...” y el Decreto Municipal 006 de 1998 (Articulo 64), al
estipular: “Corresponde al Alcalde Municipal dictar antes del 31 diciembre el Decreto de
liquidacion del Presupuesto...” situacion que genera incertidumbre en la ejecucion del
presupuesto . Hallazgo administrativo.”

Seguimiento, plan de mejoramiento Contraloria:

Accion de mejora 1: Se presentd al Consejo Directivo en sesiéon del 28 de mayo

1S0 8001

de 2019 (Acta No. 04).
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Accion de mejora 2: Acuerdo No. 33 del 20 de diciembre de 2019. Ver péagina
Web.- Informes Financieros — Se suministré acuerdo.

Accion de mejora 3: Resolucion de liquidacion del presupuesto por parte del
Rector No. 0001822 del 23 de diciembre de 2019. Ver pagina Web.- Informes
Financieros. Se suministro resolucion.

Hallazgo numero 4: “El Acuerdo 48 del 21 de diciembre de 2017 emanado del Consejo
Directivo del Instituto Tecnolégico Metropolitano, estipula: “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS PARA LA VIGENCIA DEL
2018...” (Subraya y cursiva fuera de texto). Dicha atribucibon como adopcién del
presupuesto 2018 no la propicia la normativa en esta materia, en tanto, su configuracion
simula una liquidacion del presupuesto, lo cual, tampoco las leyes presupuestales le
otorgan la facultad de liquidar el presupuesto y/o la desagregacion de los ingresos y
gastos de la Entidad; no obstante lo mencionado, al analizarse ese acto administrativo
(Acuerdo 48 de 2017), no se centra en la actual ejecucioén o clasificacion de ingresos para
las definiciones, dicho de otra forma, las definiciones no enfatizan conforme se ejecuta el
presupuesto 2018, de acuerdo al cuadro contiguo, atendiendo al Decreto Nacional 111 de
1996 (art.67) y al Decreto Municipal 006 de 1998 en su articulo 64, situaciobn que
representa falta de claridad en las actuaciones de las partes (Rectoria- Consejo Directivo)
y en consecuencia posibilita afectar la gestion en el roll que a cada parte le compete.
Hallazgo administrativo.”

Seguimiento, plan de mejoramiento Contraloria:

Resolucién de liquidacion del presupuesto por parte del Rector N° 0001822 del 23
de diciembre de 2019. Ver pagina Web - Informes Financieros, se suministrd
resolucion.

2.2 REVISION DE LA CUENTA

La Rendicion de la Cuenta, con corte a diciembre 31 de 2019, fue suministrada el
14 de febrero de 2020 por la Institucion en el aplicativo Gestion Transparente, de
conformidad con el método de rendicion establecido por la Contraloria General de
Medellin en la Resolucién 079 de 2019, en lo relacionado con la informacién
financiera y los anexos adicionales.

El propésito de esta variable es evaluar la calidad (veracidad) de la informacion
rendida en el componente financiero, lo cual se evaluo en el proceso de ejecucion.
La informacion adicional solicitada se califico en forma similar.

1S0 8001
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Se adelant6 un estudio de todos los documentos que soportan las operaciones del
ente auditado y presentados en la Rendicion de la cuenta.

Los informes: gestion de cartera por edades, relacion de Contratos o convenios
que generen ingresos Y litigios y demandas, fueron rendidos con deficiencias, por
cuanto en estos no se incluyeron las calidades establecidas en la resolucién 079
de 2019. Ahora, si bien es cierto que el ITM rindi6 nuevamente y de forma
extemporanea la informacién, al respecto, se dejan hallazgos por la importancia de
esta informacion en el desarrollo del procedimiento de auditoria, asi como por las
acciones de mejora que deben surtirse en la entidad que subsane lo evidenciado,
asi mismo, la institucibn no suministré informacion sobre algunos procesos
judiciales aduciendo el caracter de reservada, por lo que también nos
pronunciamos en ese sentido.

La informacién solicitada internamente para el desarrollo de la etapa de ejecucion
del proceso de control fiscal fue entregada oportunamente, salvo lo expresado
anteriormente. En términos generales y pese a lo evidenciado, la rendicion de la
cuenta fue eficiente con una calificacién de 98.3 puntos.

Hallazgos Factor Revision de la Cuenta:

- Hallazgo No 01. (Que corresponde a la observacion No 01 del informe
preliminar). Deficiencias y falta de calidad en el informe Gestion de Cartera
por edades rendido en el aplicativo Gestiébn Transparente al corte del
31/12/2019:

El Instituto Tecnoldgico Metropolitano-ITM, rindié oportunamente en el médulo de
anexos adicionales el informe denominado “Gestion de cartera por edades” al
corte del 31/12/2019, sin embargo, al aplicarle los controles y procedimientos en
cuanto a la calidad, segun el programa de auditoria, se encontr6 que el
mencionado informe solo incluye lo relacionado con la cartera que controla el area
de tesoreria y no incorpora lo relacionado con otras cuentas y préstamos por
cobrar que figuran en contabilidad y administran otra areas de la entidad, tales
como préstamos de vivienda y/o matriculas de estudiantes; incumpliéndose con
ello el articulo 13 de la resolucion 079 de 2019 expedida por la Contraloria
General de Medellin. Lo anterior es causado por debilidades en la coordinacién
entre dependencias de la rendicion de la cuenta al Ente de Control, generando con
ello confusién para las labores auditoras porque el informe suministrado tampoco
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refleja con claridad cual es el valor por cobrar y la morosidad de la cifra, carece de
explicaciones, asi como también presenta algunos conceptos y valores que no
coinciden con lo reportado en contabilidad, por lo anterior se constituye en un
Hallazgo Administrativo.

Posicion de la Contraloria General de Medellin ante la respuesta del Instituto
Tecnoldgico Metropolitano ITM: la Entidad acepta la observaciéon No 01, por lo
tanto, esta continda en el presente informe definitivo en calidad de Hallazgo
administrativo No 01.

- Hallazgo No 02. (Que corresponde a la observacion No 02 del informe
preliminar). Deficiencias y falta de calidad en el informe Litigios y
Demandas, rendido en el aplicativo Gestion Transparente al corte del
31/12/2019:

CONCILIACION DE LOS LITIGIOS Y DEMANDAS: VALORES REPORTADOS EN EL INFORME RENDIDO POR LA PLATAFORMA GESTION
TRANSPARENTE VS EL INFORME DE LITIGIOS Y DEMANDAS REPORTADO POR LA OFICINA JURIDICA DEL ITM A DICIEMBRE 31 DE 2019

TIPO DE DEMANDA CONCEPTOS Y VALORES DE LITIGIOS Y INFORME DE LITIGIOS Y DEMANDAS

DEMANDAS EN EL INFORME DE LA A DIFERENCIAS EN LAS CIFRAS PRESENTADAS A LA
OFICINA JURIDICA DEL ITM A DICIEMBRE REPORTADO POR LA ENTIDAD EN GESTION CONTRALORIA GENERAL DE MEDELLIN
TRANSPARENTE
31 DE 2019
CONCEPTO VALOR CONCEPTO VALOR VALOR EXPLICACION DE LA

DIFERENCIA

DEMANDAS EN CONTRA DE
LA ENTIDAD - CUANTIA TOTAL $3.097.919.030,00 PRETENSION $2.225.880.234,00 -$872.038.796,00
ADMINISTRATIVAS

Los  $872.038.796 no
reportados a la CGM en

la cuantia total,
DEMANDAS EN CONTRA DE| _ REPORTE EN
LA ENTIDAD - CUENTAS DE $356.452.175,00 NC;TSATiQ(')‘SS $356.452.175,00 $0,00 ;fr’gr;z%zniz:ninist‘:‘awo:
ADMINISTRATIVAS ORDEN D e e . otio
DEMANDAS EN CONTRA DE - PASIVO interpuestos en los afios
LA ENTIDAD - PROVISION $857.413456,00|  HoN $857.413.456,00 90,00/ 304" 2015 5 2019
ADMINISTRATIVAS '
Los $1.284.601.352 no
ii@nﬁgigﬂ&%’;;iﬁgz CUANTIA TOTAL $2.118.807.800,00)  PRETENSION $834.206.448,00 -$1.284.601.352,00 lrepmados 2 a CG:At:In
a cuantia (o) y

corresponden a 31
procesos administrativos

DEMANDAS EN CONTRA DE|  REPORTE EN NOTAS A LOS .

$380.502.832,00) $380.502.832,00) $0,00/en contra de la entidad

LA ENTIDAD - LABORALES |  CUENTAS DE ESTADOS interpuestos  en  los

ORDEN siguientes afios: 2012 (1),

2013 (1), 2014 (3), 2015

DEMANDAS EN CONTRA DE . PASIVO (4), 2016 (8), 2017 (6),
LA ENTIDAD - LABORALES PROVISION $307.908.840,00( o\ e $307.908.840,00 $000(°0h ¢ @), 20199

El Instituto Tecnologico Metropolitano-ITM, rindié oportunamente en el modulo de
anexos adicionales el informe denominado “Litigios y Demandas”, al corte del
31/12/2019, sin embargo, al aplicarle los controles y procedimientos en cuanto a la
calidad, conforme al programa de auditoria, se encontré que para las demandas
en contra, éste presenta diferencias en comparacion con el informe de demandas
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en contra suministrado por la oficina juridica al corte del mismo periodo,
evidenciandose diferencias en la cuantia total de los procesos administrativos por
$872 millones (3 procesos de 2014, 2015 y 2019) y en los laborales por $1.284
millones (31 procesos de diferentes afios-ver cuadro); incumpliéndose con ello el
articulo 13 de la resolucion 079 de 2019 expedida por la Contraloria General de
Medellin. Lo anterior es causado por debilidades en los controles en la revision
posterior a la generacion y cargue de la informacion que se rinde al Ente de
Control, generandose con ello dudas e incertidumbre sobre la confiabilidad de la
informacion y la utilidad de la misma para la labor auditora, por lo anterior, se
constituye en un Hallazgo Administrativo.

Posicion de la Contraloria General de Medellin ante la respuesta del Instituto
Tecnoldégico Metropolitano ITM: Si bien es cierto que el informe de litigios y
demandas fue corregido y suministrado como parte de la respuesta al informe
preliminar, este debe ser rendido en forma extemporanea a través del aplicativo
gestidn transparente y solicitarse los permisos que se requieren para la apertura
de la plataforma. No obstante lo anterior, el Ente de Control reitera la falta de
oportunidad para disponer de esta informacion en el periodo de ejecucién de la
auditoria, por lo tanto y con el fin de evitarse situaciones similares y siempre en
procura de la busqueda de la mejora constante para la Entidad, lo observacién No
02 continuara en el presente informe definitivo en calidad de Hallazgo
Administrativo No 02.

- Hallazgo No 03. (Que corresponde a la observacion No 03 del informe
preliminar). Deficiencias y falta de calidad en el informe relacion de
contratos o convenios que generen ingresos para la entidad, rendido en el
aplicativo Gestion Transparente al corte del 31/12/2019:

El Instituto Tecnologico Metropolitano-ITM, rindié oportunamente en el moédulo de
anexos adicionales, el informe denominado “Relacion de contratos o convenios
que generen ingresos” al corte del 31/12/2019, sin embargo, al aplicarle los
controles y procedimientos en cuanto a la calidad, conforme al programa de
auditoria, se encontré que el mencionado informe solo incluye lo relacionado con
los contratos de arrendamiento controlados por la tesoreria y no incorpora lo
relacionado con los convenios y contratos interadministrativos, los cuales le
representaron en el ingreso a la entidad la cifra de $112.283.286.172, como lo
refleja la cuenta 430527- educaciéon no formal - formacion extensiva, es asi como
este informe carece de: a) la totalidad de los contratos y convenios que generan
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ingreso en la entidad, b) objeto, c) fecha de inicio y fecha de terminacién, d) valor
del contrato o convenio y, e) valor recaudado en la vigencia; incumpliéndose con
ello el articulo 13 de la resolucion 079 de 2019 expedida por la Contraloria
General de Medellin. Lo anterior es causado por debilidades en la coordinacion
entre dependencias de la rendicion de la cuenta al Ente de Control, ocasionando
con ello impedimentos y acceso a la informacion para la labor auditora, por lo
anterior, se constituye en un Hallazgo Administrativo.

Posicion de la Contraloria General de Medellin ante la respuesta del Instituto
Tecnoldgico Metropolitano ITM: la Entidad acepta la observacién No 03, por lo
tanto, esta continuard en el presente informe definitivo en calidad de Hallazgo
administrativo No 03.

- Hallazgo No 04. (Que corresponde a la observacion No 04 del informe
preliminar). No entrega de informacién al equipo auditor aduciendo el
caracter de reservada:

Al Instituto Tecnolégico Metropolitano-ITM, en el desarrollo de la etapa de
ejecucion del programa de auditoria, mediante correo electréonico del 09/03/2020
se le solicitd la siguiente informacion: (Num.16) suministrar copia del estado de
las demandas del ITM a diciembre 31 de 2019, en formato Excel o PDF, que
contenga las demandas a favor de la entidad, que incluya: a) relacién de terceros
demandados, b) pretensién, c) valor de la pretension, d) estimaciéon de
probabilidad de pérdida o ganancia del proceso a diciembre 31 de 2019,
informacion que no fue entregada al equipo auditor aduciéndose verbalmente
para ello el caracter de reserva de la informacion; contradiciendo de esta forma lo
establecido en el articulo 267 de la Constitucién Nacional “La vigilancia de la
gestion fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente al recurso publico,
sin_oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacién por parte
de los é6rganos de control fiscal, y el control financiero, de gestiéon y de
resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad, el desarrollo
sostenible y el cumplimiento del principio de valoracién de costos ambientales. La
Contraloria General de la Republica tendra competencia prevalente para ejercer
control sobre la gestién de cualquier entidad territorial, de conformidad con lo que
reglamente la ley.”, ademas de lo estatuido en la ley 1712 de 2014, ley de
transparencia y del derecho de acceso a la informacién publica nacional, maxime
cuando la entidad no cuenta con un indice de informacion clasificada y reservada,
como lo menciona el articulo 20 de la citada ley, asi como también se incumple la
ley 1755 de 2015, especificamente en su articulo 27, que reza: Inaplicabilidad de
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las excepciones. El caracter reservado de una informacion o de determinados
documentos, no sera oponible a las autoridades judiciales, legislativas, ni a las
autoridades administrativas que siendo constitucional o legalmente competentes
para ello, los soliciten para el debido ejercicio de sus funciones. Corresponde a
dichas autoridades asegurar la reserva de las informaciones y documentos que
lleguen a conocer en desarrollo de lo previsto en este articulo.

A lo expuesto hay que aunar la conculcacion del deber establecido en el numeral
16 del articulo 33 de la Ley 734 de 2002 “16. Permitir a los representantes del
Ministerio Publico, fiscales, jueces y deméas autoridades competentes el acceso
inmediato a los lugares donde deban adelantar sus actuaciones e investigaciones
y el examen de los libros de registro, documentos y diligencias correspondientes.
Asi mismo, prestarles la colaboracién necesaria para el desempefio de sus
funciones.”, asi como de haber incurrido en la prohibicion fijada en el numeral 8
del articulo 34 del Cédigo Disciplinario Unico “8. Omitir, retardar o no suministrar
debida y oportuna respuesta a las peticiones respetuosas de los particulares o a
solicitudes de las autoridades, asi como retenerlas o enviarlas a destinatario
diferente de aquel a quien corresponda su conocimiento.”

Lo anterior es mas gravoso si se tiene en cuenta que gran parte de la informacion
deprecada es de acceso libre en los diferentes despachos judiciales donde
reposan, y se puede acceder a informacion de los mismos en linea o desde los
computadores dispuestos para consulta en los diferentes despachos judiciales, lo
que aleja el actuar del ITM de criterios de razonabilidad juridica y/o administrativa
alguna, ya que mas alla de la prohibicion constitucional de esbozar la reserva
documental a las contralorias en el ejercicio del control fiscal, la informacién
deprecada no se encuadra en ninguna de las causales de reserva esbozadas en
el articulo 24 de la Ley 1755 de 2015.

Lo anterior es causado por el desconocimiento de la normatividad aplicable en
este caso, generandose con ello un impedimento para las actividades propias de
la auditoria en relacion al conocimiento de las razones para este tipo de demandas
y el andlisis de las causas y riesgos asociados a éstas, por lo que el caracter
reservado, por regla general, no puede ser oponible a la Contraloria General de
Medellin por parte de ningun sujeto de control fiscal cuando esta informacién es
solicitada en el ejercicio de las funciones que corresponden al érgano de control
fiscal. Se constituye asi en un Hallazgo Administrativo.
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Posicion de la Contraloria General de Medellin ante la respuesta del Instituto
Tecnoldgico Metropolitano ITM: EI ITM en su respuesta menciona desconocer el
alcance de la observacion, la cual el Ente de Control resalta en que esta centrada
en la no entrega de la informacion relacionada con las demandas a favor de la
entidad o litigios instaurados por el ITM en contra de otras personas, ahora bien,
los correos que la Entidad resefia en su respuesta, corresponden al envio de la
informacion que inicialmente no le fue entregada al equipo auditor, aclarando que
en dicho correo, solo se suministré informacién de las demandas en contra de la
entidad, quedando pendiente aquellas que sustentaron la observacion. Por otro
lado, para el Ente de Control es necesario aclarar que la informacién enviada en el
correo del 29 de abril de 2020, es un correo reenviado que inicialmente
corresponde al 17 de marzo, y que como se menciond, solo le fue adjuntado las
demandas en contra:
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La anterior aclaracion se hace, por cuanto, inicialmente, el suministro de las
demandas al equipo auditor iba a ser en forma fisica, como lo prueba el siguiente
correo del mismo 17 de marzo a las 11:48 am, el cual contiene el documento
donde el equipo auditor recibe la informacion:
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Medellin, marzo 16 de 2020

Sefior

MEDARDO MOSQUERA AYALA
Profesional Especializado
Contraloria General de Medellin

ASUNTO: Respuesta requerimiento

Cordial salude,

En atencién a su requerimiento de ma rzo de 12 de 2020 me permito dar respuesta,

de la informacion,

a
i

' v} {
SOOI cor b"‘".rfv{*“ e

= L aled

e indicar la ubicacion

Cualquier inquietud el personal del departamento financiero comercial estd dispuesto a atenderla

SOLICITUD
CONTRALORIA

RESPLIESTA - OBSERVACION
mm

en el periado 2019 {PDF)

31 de 2019

1) Enviar copia de los actos admin istrativos de aprobacion de |as
politicas contables v de las actualizaciones que se hayan originado

2) Explicar |as causas por las cu ales se viene cobrando GMF e Iva
improcedente a algunas cuentas bancarias con corte o diciembre

Correo electrénico, dos archives con
resoluciones

correo electronico, Pdf con respuesta
requerimiento

entidades bancarjas

3) Informar las actuaciones administrativas adelantadas por la
entidad para evitar la ocurrencia de estos cobros y hacer llegar las
evidencias o documentacien respectiva sostenida con las

4} Infermar y hacer llegar copia de documentos que den cuenta
de las actuaciones admi nistrativas de recuperacion de los
mayares valores cobrados por las entidades ban carias

-

Correo electrénico con & solicitudes enviadas a
entidades y 5 pdf con respuestas enviadas por
las entidades bancarias
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12) Hacer llegar copia de las resoluciones, actos administrativos o

montos y giros de las transferencias municipal y nacional,
recibidas por el ITM {PDF)
13) Hacer llegar copia de las resoluciones y/o actos
administrativos a diciernbre 31 de 20183, relacionado con la
subasta que soporta los ingresos en venta de inservibles por valor
de 510.617.922, reflejados en la cuenta contable 480826005

v/0 uso de Ia garantia de las pélizas respectivas a diciembre 31 de
2018, relacionado todo ello con los gastos por pérdidas en
siniestros por valor de $112.894.328 ref| ejados en la cuenta
contable 589017001

comunicaciones recibidas en ol periedo 2019, relacionada, con los

14) Hacer llegar copia de las resoluciones, actos administrativos

o A
W.AILG'{T ATurn iy
L& ' ' -

| |
Correo electronica con pdf con respuesta
requerimiento y entrega fisica

Correo electrénico con 3 pdf de recibos de caja
¥ Anexo #13 Entrega fisica de soportes de |
actos administrativos.

- __‘

Anexo #14 Entrega fisica de soportes de actos ‘

15) Hacer llegar copia de las resolucianes y/o actos
administrativos a diciembre 31 de 2019, por medio de los cuales
se da de baja o se retiran unos bienes del ITM, los cuales
representaron una Perdida en retiro de propiedad, planta y
equipo por valor de $59.733.479 reflejados en la cuenta contable

administrativos.

Anexo #15 Entrega fisica de so portes de actos
administrativos,

589019001
16) suministrar copia del estado de las demandas del ITM a

diciembre 31 de 2015, en formato Excel o PDF, que contenga las
demandas a favor de |z entidad, que incluya: a} relacidn de
terceros demandados, b) pretension, c) valor de la pretension, d)
estimacidn de probabilidad de pérdida o ganancia del proceso a
diciembre 31 de 2019,

17) suministrar copia del estado de las demandas del ITM a
diciembre 31 de 2019, en formato Excel © PDF, que contenga las
demandas en contra de la en tidad, que incluya: a) relacién de
terceros demandantes, b) pretension, cj valor de la pretension, d)
clasificacion de las demandas en probables, posibles y remotas y
parcentualmente.

‘ 18) Suministrar copia del estado de cuenta del ITM ante la
Direccién de Impuestos y Aduana Nacianales DIAN, a diciembre
31de 2019. (PDF)

19) Suministrar copia del Registro Unico Tributario del ITM a la
fecha. (PDF)

Anexo #16. entrega fisica de informe de
demandas a favor de la entidad ‘

Anexo #17. entrega fisica de informe de
demandas a favor de |a entidad

Correo electrénico con un pdf con la

informacién requerida |

Correo electrénico un pdf y Anexo #19 Entrega
fisica

Notese que en el punto 16, en el cual se

pide la informacion de las demandas a

favor, la Entidad menciona que esta se entrega en 1,‘o_rma f_|S|ca, sin embargljg,slz
informacion del numeral 16 no fue ent.regada ni fisica ni por golrrf;)., Soor > o
entreg6 en el correo del 17 de marzo la mfoqpamon del numgra(; e S,up o
ello, y en el entendido que dicha informacién no fue analizada en
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momento, la observacion No 04 continuara en el presente informe definitivo en
calidad de Hallazgo Administrativo No 04, y se retira la presunta incidencia
disciplinaria, toda vez que el Organismo de Control acepta el que se haya
presentado un mal entendido y confusién, que la Institucion reconoce:

“‘En cuanto a lo anterior, podemos afirmar que lo sucedido es causado
por un inconveniente en la comunicacion interna y que como
Institucion aceptamos apenados, y efectuamos los procedimientos
necesarios para evitar estos vacios, por lo mismo estamos y estaremos
prestos a entregar absolutamente toda la informacién requerida en el
tiempo que en ente disponga, con el compromiso de una mejora
inmediata ante cada requerimiento que cualquier ente de control
solicite a la Institucion, reiterando nuestro compromiso y buscando
solucionar de la manera mas pertinente esta circunstancia de tanto
malestar, esperando que estas confusiones no vuelvan a suceder y
continuar con el cumplimiento adecuado de nuestras obligaciones.”

2.3 LEGALIDAD FINANCIERA

Es la comprobacion que se hace al cumplimiento normativo asociado a las
operaciones financieras, presupuestales, contables y tributarias en el Instituto
Tecnologico Metropolitano en el periodo objeto de auditoria.

Con base en los criterios y procedimientos aplicados, este factor obtuvo un
puntaje de 82.3, para un concepto general de cumplimiento de la normatividad,
resultante de evaluar el cumplimiento de normas en el proceso financiero y
presupuestal, encontrdndose debilidades en la aplicaciébn de normas internas
como la resolucion 1659 de diciembre de 2017, mediante la cual la Institucion
implementa el Manual de Politicas Contables, de igual forma, e evidencian
inobservancias en la aplicacion del marco normativo para entidades de gobierno y
la resolucion 193 de 2016 que incorpora el anexo de control interno contable, en
especial en lo relacionado con los registros y ajustes contables derivados de las
conciliaciones bancarias, denominacién correcta de la cuentas contables para su
adecuada interpretacion, deficiencias en la aplicacion de la subetapa clasificacion
contable y no visualizacion de la aplicacién del principio contable de asociacion
para @lgunos (ngresos (con (contraprestacion. Asi mismo, se comprobaron
diferencias en el reporte presupuestal rendido a la Contraloria General de la
Republica y el rendido a la Contraloria General de Medellin. Conforme a lo
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anterior, el Ente de Control deja Hallazgos al respecto en el presente informe.

2.4 ESTADOS FINANCIEROS

2.4.1 Presentacién de Estados Financieros

El conjunto completo de los estados financieros, los cuales comprenden: el
estado de situacion financiera, el estado de resultados, el estado de cambios en
el patrimonio, el estado de flujos de efectivo y las notas a los estados del Instituto
Tecnolbgico Metropolitano, presentados y certificados a diciembre 31 de 2019 en
forma comparativa con los del periodo 2018 y rendidos el 14 de febrero de 2020
en el aplicativo Gestion Transparente, fueron la base para emitir la opiniéon que
se soporta en los resultados de la auditoria fiscal y financiera. El propdsito de
este proceso es identificar y analizar los aspectos de mayor importancia,
materialidad y situaciones atipicas en el caso de presentarse, asi mismo,
establecer las variaciones significativas y la composicion de las principales
cuentas.

Las Notas a los Estados Financieros hacen parte del conjunto completo de
estados financieros y forma con ellos un todo indisoluble, por ello, constituyen una
herramienta de gran utilidad para el equipo auditor, los clientes y usuarios internos
y externos que los utilizan para profundizar en el andlisis de los estados
financieros presentados por el Instituto Tecnolégico Metropolitano.

Proceso de conversion a estandares internacionales de contabilidad publica
en aplicacion del Marco Normativo para Entidades de Gobierno expedido por
la Contaduria General de la Nacion.

El Instituto Tecnologico Metropolitano, identificado con el NIT 800214750-7 vy
cddigo institucional de la Contaduria General de la Nacion No 260105001, hace
parte de las entidades de gobierno sujetas al ambito de aplicacion de la resolucion
533 de 2015. Es por ello que, conforme al articulo 4° de la Resolucién 533 de
2015 y 2° de la 484 de 2017, inicio el primer periodo de aplicacion del Marco
Normativo para entidades de gobierno entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de
2018. Durante este periodo, la contabilidad se llevd bajo el nuevo Marco
Normativo de estandares internacionales para todos los efectos.
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Establecio la normatividad contable que, a 31 de diciembre de 2018, la Institucion
presentara los primeros estados financieros con sus respectivas notas bajo el
nuevo Marco Normativo, asi:

a. Estado de situacioén financiera a 31 de diciembre de 2018

b. Estado de resultados del 1° de enero al 31 de diciembre de 2018

c. Estado de cambios en el patrimonio del 1° de enero al 31 de diciembre del 2018

IndicAndose, ademas, que los primeros estados financieros presentados bajo el
nuevo Marco Normativo, no se compararan con los del periodo anterior. Asi
mismo, se establecié que para determinar los saldos iniciales al 1° de enero de
2018, se observaran las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, y el Instructivo 002 del 8 de octubre de 2015, mediante el cual se
imparten las instrucciones para la transicion al Marco Normativo para Entidades de
Gobierno.

Es menester decir que frente a todo lo anterior, el Instituto Tecnoldgico
Metropolitano, cumplié de manera adecuada con todas las exigencias impartidas
por la Contaduria General de la Nacién.

El impacto mas representativo que, se genero en la institucién con la conversion a
estandares internacionales, se produce en la Propiedad Planta y Equipo, y en los
Intangibles donde la entidad realiza inventario de los activos y se verifico el estado
de los mismos y se reconoce a valor de mercado y se elimina por completo la
depreciacion ya que la entidad estimo una vida util de acuerdo a las caracteristicas
de los mismos, la cual comenzara a correr a partir del balance de apertura para la
propiedad planta y equipo, en cuanto a los intangibles, la amortizacion se
determiné dependiendo de los beneficios econémicos.

El principal instrumento que se deriva de la adopcion de estandares
internacionales en la institucion es el Manual de Politicas contables, el cual
implementa las Politicas Contables a través de la Resolucién 1659 del 26/12/2017.
Manual que fue objeto de auditoria y del cual si bien es cierto no se dejan
hallazgos, dicho Manual es uno de los criterios para aquellos que se dejan. No
obstante lo anterior, el Ente de Control resalta la labor impecable desarrollada por
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la Institucidon Universitaria para llevar a cabo este proceso y adaptar las cifras de
diciembre de 2017 al nuevo marco normativo, asi como los debidos
reconocimientos de los hechos econdmicos en las vigencia 2018 y 2019, salvo lo
encontrado.

2.4.1.1 Estado de situacién financiera

Cuadro 2. Estado de Situacién Financiera 2019 (cifras en millones de pesos)

Cédigo Nombre clases y cuentas ML) || [P LENE i %
2019 2018 $ | % |participa
ACTIVO
CORRIENTE 52.823( 55.851| -3.027( -5,4%| 15,7%
11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 45.147 47.829| -2.682| -5,6% 13,4%
13 CUENTAS POR COBRAR 2.288 2.505 -217| -8,6% 0,7%
15 INVENTARIOS 567 671 -104| -15,5% 0,2%
19 OTROS ACTIVOS 4.821 4.846 -25| -0,5% 1,4%
NO CORRIENTE 284.496( 283.656 839 0,3%| 84,3%
11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 24.271 31.623| -7.352| -23,2% 7,2%
13 CUENTAS POR COBRAR 227 269 -42( -15,4% 0,1%
14 PRESTAMOS POR COBRAR 1.964 2.232 -268| -12,0% 0,6%
16 PROPIEDADES,PLANTA Y EQUIPO 257.223| 248.196( 9.027 3,6% 76,3%
19 OTROS ACTIVOS 810 1.337 -527| -39,4% 0,2%
TOTAL ACTIVO 337.319( 339.507| -2.188| -0,6%| 100,0%
PASIVO
CORRIENTE 18.459| 20.000| -1.541| -7,7%| 40,8%
24 CUENTAS POR PAGAR 2.611 4,829 -2.219| -45,9% 5,8%
25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 2.560 2.833 -273|  -9,6% 5,7%
29 OTROS PASIVOS 13.289 12.338 951 7,7% 29,3%
NO CORRIENTE 26.824| 39.407| -12.583| -31,9%| 59,2%
24 CUENTAS POR PAGAR 46 49 -3 -51% 0,1%
25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 1.017 997 20 2,0% 2%
27 PROVISIONES 1.165 1.786 -621| -34,8% 2,6%
29 OTROS PASIVOS 24.596 36.575( -11.979( -32,8% 54,3%
TOTAL PASIVO 45.284 59.407( -14.123| -23,8% 100%
PATRIMONIO 292.036( 280.100( 11.936| 4,3% 100%
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 337.319( 339.507| -2.188| -0,6% 100%

Fuente: Rendicién de cuentas 2020 Instituto Tecnolégico Metropolitano, célculos equipo auditor.
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General de Medellin

Grafico 1. Composicion Estado Situacién Financiera 2019, ITM, (cifras en millones de pesos)
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Anadlisis a la situacién financiera
- Activos

El Activo del Instituto Tecnoldgico Metropolitano cerré la vigencia 2019 en
$337.319 millones, con una disminucion con respecto de 2018 de $2.188 millones,
es decir, el 0,6%; variacidbn que es consecuencia, entre otros, de la disminucion
del Efectivo y equivalente a Efectivo, en $10.034 millones y al incremento en el
saldo de la Propiedad, Planta y Equipo, en $9.027 millones.

El grupo de efectivo y equivalente al efectivo, esta destinado por la entidad para
cubrir oportunamente sus obligaciones representadas en cuentas de ahorros,
corrientes e inversiones en carteras colectivas, las cuales hacen parte del
equivalente de efectivo.

El disponible a diciembre 31 de 2019, con respecto a diciembre 31 de 2018, como
se mencionod, presenta una disminucion total de $10.034 millones como se
relaciona en el estado comparativo. La diferencia mas significativa esta en las
cuentas bancarias donde se administran los convenios de SAPIENCIA y del
municipio de Medellin; dada la ejecucion de los recursos de los estudiantes
becados por SAPIENCIA, producto de las matriculas y los reconocimientos de
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desercion contractualmente establecidos en los convenios de cobertura educativa
para el acceso a la educacion superior de los estudiantes de las comunas con
menor tasa de acceso al sistema.

En el caso de los convenios y contratos con el municipio de Medellin y otras
entidades, el saldo de las cuentas bancarias disminuye por la ejecucién de los
mismos, de igual forma la disminucién de los recursos del “CREE” que fueron
ejecutados en la vigencia 2019; no obstante, se presenta un incremento en las
cuentas bancarias de transferencias por recursos adicionales recibidos del
Ministerio de Educacion Nacional- MEN para la inversion, que por su ingreso, solo
en el mes de noviembre se ejecutaron en la vigencia 2020, un valor de $1.253
millones y transferencias para el funcionamiento que ampararon gastos de
cesantias, e intereses a la cesantias cuyo desembolso se efectia en los meses de
enero y febrero de 2020.

Del total de deudores corrientes, el mas representativo es por valor de $1.690
millones por concepto de IVA pagado a los proveedores, pendiente de
reclamacién ante la DIAN para la vigencia 2020.

Con base en lo anterior, en los activos corrientes el Ente de Control analiz6 las
cuentas del grupo 11 - Efectivo y Equivalentes al Efectivo, estableciendo que de
un total de 100 cuentas bancarias que posee el ITM a diciembre 31 de 2019, por
valor total de $62.653.655.829, se seleccionaron cinco (5) cuentas corrientes y
veintitrés (23) de ahorros por valor total de $48.750.989.861, lo que representa un
77%. El ITM tiene algunos recursos propios invertidos en un portafolio de
inversiones, establecidos en carteras colectivas y en diversas entidades
financieras tales como fiduciarias o fondos fiduciarios, los cuales fueron reportados
en el informe de Fiducias del aplicativo Gestién Transparente.

Segun la Contaduria General de la Nacion, estas inversiones se definen como
otros equivalentes de efectivo, es decir, hacen parte del efectivo y no propiamente
como inversiones. Tenemos asi que una cartera colectiva es un mecanismo que
se utiliza para captar o administrar dinero u otros activos y esta integrada por
aportaciones de una pluralidad de personas. Los recursos de estas carteras se
gestionan de manera colectiva, y por lo tanto, los resultados econémicos también
seran colectivos. La cifra objeto de auditoria de estos fondos son por
$6.760.648.628, que equivalen al 10% del total del efectivo $69.418.304.459.
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En estas cuentas, incluidas las inversiones o equivalentes de efectivo, se
verificaron:

= Conciliaciones bancarias que presentan cifras poco claras y que merecieron
una mayor explicacion.

= Confrontacion de los extractos bancarios a la fecha de corte (diciembre 31
de 2019) con el saldo en libros de tesoreria y de contabilidad

» Andlisis de partidas conciliatorias (diferencias entre los libros y extractos)

Sobre lo anterior, en el presente informe se dejan hallazgos relacionados con el
efectivo y equivalentes de efectivo.

Las inversiones se encuentran bien conciliadas y la informacién coincide con la de
los libros y extracto, no hay partidas por conciliar. El rendimiento promedio total de
las inversiones es del 3,7% EA, cumpliendo con ello lo establecido en los
contratos de inversiones. Sin embargo, el Organismo de Control le comunicé a la
entidad la preocupacion por el control de los riesgos inherentes al manejo de éstas
en el periodo 2020, en especial, lo relacionado con los costos o pérdidas por
desinversiones que se pueden presentar, generados por la declaratoria
internacional de emergencia sanitaria que se vive en el mundo con base al
coronavirus o covid-19 y poderse evitar asi un posible detrimento o pérdida de los
recursos publicos, a fin de que éstos sean trasladados a cuentas corrientes o de
ahorro de la Entidad donde no representen riesgos financieros o se mitigue el
impacto del panico financiero que cunde actualmente en los mercados
internacionales.

- Pasivos

El pasivo mas representativo a diciembre de 2019, tanto en lo corriente como no
corriente lo constituye el grupo de otros pasivos, y en él, los ingresos recibidos por
anticipado. Esta cuenta presenta un incremento con respecto a diciembre 31 de
2019, que se debe principalmente al mayor recaudo recibido de convenios y
contratos interadministrativos suscritos con el municipio de Medellin y otras
entidades en mas de $950 millones, que se ejecutaron en la vigencia 2020.

También encontramos en los pasivos las provisiones por litigios y demandas en

Cc -
1SO 9001
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contra del ITM y se reconocen como provision cuando las obligaciones derivadas
de los mismos sean clasificadas como probables, esto es, si la valoracion de la
probabilidad de fallo en contra es mayor al 50%, segun reporte generado por el
aplicativo de valoracién del pasivo contingente disefiado por el municipio de
Medellin para el control y valoracion de los procesos judiciales y basados en los
criterios de calificacion de los abogados como: fortaleza de la defensa, fortaleza
probatoria de la defensa, presencia de riesgos procesales y nivel de
jurisprudencia, arrojan como resultado que el Instituto tiene la probabilidad de
ganar.

El valor esperado contingente objeto de provision como pasivo del ITM, es por
valor de $1.165 millones, segun los criterios de reconocimiento del 50% de
probabilidad, asi:

Los pasivos administrativos y laborales en comparacion con el afio 2018,
disminuyeron en $620 millones, utilizando la misma metodologia para la
valoracion de litigios y demandas segun el nuevo marco normativo para entidades
de gobierno en la politica NICSP del pasivo contingente y por los criterios de
calificacién de los abogados.

En este sentido, es menester decir que el Ente de Control evidencio deficiencias
en el reporte del informe de litigios y demandas, encontrando omision de
informacién en un caso, y en el otro, no fue suministrada la informacioén solicitada,
por lo que se dejan hallazgos al respecto.

LN
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2.4.1.2 Estado de resultados

Cuadro 3. Estado de Resultados 2019, ITM (cifras en millones de pesos

Cédigo Concepto Periodo | Periodo Variacion
2019 2018 $ %

4 INGRESOS OPERACIONALES (219.248)| (169.284)| (49.964)| 29,5%
42 Venta de Bienes (31) (38) 6 | -16,5%
43 Venta de Servicios (148.031)| (107.228)| (40.803)| 38,1%
44 Transferencias (71.185) (62.019)| (9.167)| 14,8%
6 COSTO DE VENTAS (2) 199.464 | 157.172 | 42.292 | 26,9%
62 Costo venta de Bienes 10 34 (24)| -70,8%
63 SERVICIOS EDUCATIVOS 199.453 | 157.137 | 42.316 | 26,9%
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL (19.784) (12.113)| (7.672)| 63,3%
5 GASTOS OPERACIONALES (3) 10.590 10.706 (116)| -1,1%
51 De administracién 10.443 9.936 507 5,1%
589026 SERVICIOS FINANCIEROS 2 2 0| 17,3%
589090 OTROS GASTOS DIVERSOS 1 3 (2)| -64,9%

RESULTADO DEL EJERCICIO (11.937)[ (3.526)| (8.411)| 238,5%

Fuente: Rendicion de cuentas 2020 Instituto Tecnol6gico Metropolitano, célculos equipo auditor.

Grafico 2. Costos de Venta y Operacion 2019, ITM (cifras en millones)
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Andlisis a los resultados obtenidos en la vigencia 2019
- Ingresos

El Ente de Control hace claridad en que las cifras del cuadro: Estados de
Resultados, en especial aquellas que se encierran en paréntesis, no
corresponden a cifras negativas o contrarias, corresponden al valor crédito de la
naturaleza de estas transacciones u operaciones.

En ese sentido, el comportamiento de los ingresos operacionales a diciembre 31
de 2019 con respecto a 2018 aumentaron, como se muestra en el estado de
resultados en las cuentas de venta de servicios educativos y convenios,
pronuncidndose mas en este ultimo donde el incremento representa en pesos
mas de $36.000 millones de pesos.

Los ingresos por recursos instalados se generaron por la prestacion de bienes y
servicios en la ejecucién de convenios y contratos interadministrativos con la
capacidad instalada que tiene la Institucion, presentando un notable incremento
de utilizacién de los recursos para la ejecucién de los convenios de mas $374
millones.

En cuanto a las transferencias municipales y nacionales, persiste un incremento
en la recepcidn de éstas del 14.78%, el cual se presenta fundamentalmente, por
los recursos girados al ITM por parte del Ministerio de Educacién nacional- MEN
en transferencias para inversion $1.230 millones y para el pago de pasivos a
cargo del ITM por valor de $6.975 millones, situacién que no se presenté en la
vigencia 2018. Estos fueron otorgados a la entidad a través de la Resolucion
10674 de octubre de 2019.

Para algunos conceptos del ingreso con contraprestacion, tales como educacion
informal- difusién artistica y cultural y servicios conexos a la educacién, la
institucion no reflejo los costos asociados, al igual que no se clasifico
adecuadamente la recuperacidén contable de algunas provisiones para litigios y
demandas, situacion que reflejo el Ente de Control en el presente informe.
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- Gastos y Costos

El total de los gastos de administracion a diciembre 31 de 2019 con respecto al
afio 2018 presenta un incremento del 5.10% que se presentd principalmente en
las siguientes partidas:

Sueldos y Salarios y Remuneracion servicios técnicos: comprende un incremento
del 10.57% en los Sueldos y salarios, y del 12.81% en el personal de apoyo
administrativo (remuneracion servicios técnicos, que restado con el decremento de
otros conceptos asociados nos da como resultado un incremento neto del 6% en
el rubro gastos de administracion).

En gastos generales: En la cuenta de materiales y suministros se presenta su
mayor incremento del 176% respecto al afio 2018, debido a la Actualizacién y
mejoras a las redes de comunicacién (sistemas) y salas de computo.

En el rubro de vigilancia y seguridad se presenta un decremento del 82.85%
respecto al 2018 debido a que se optd por mejorar la distribucion de costos
mediante el analisis y el estudio en cada una de las areas de la institucion. Los
costos de bienes comercializados con respecto a diciembre 31, disminuyeron en
$24.000 millones debido a la disminucién de las ventas de impresos Yy
publicaciones que se comercializan en el Fondo Editorial del ITM.

A 31 de diciembre de 2019, se ejecutaron por costos de convenios, el valor de
$95.688 millones, con la causacién de costos asociados a los convenios tales
como: aporte ARL, pdlizas, servicios publicos, gastos generales, servicios técnicos
de convenios. El ITM a 31 de diciembre de 2019, ejecuté con su capacidad o
recurso instalado el valor de $517 millones para el desarrollo de convenios y
contratos interadministrativos, con respecto a diciembre 31 de 2018 aumento esta
operatividad en $205 millones.
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Cuadro 4. Estado de cambios en el patrimonio 2019, ITM (cifras en millones de pesos)

CONCEPTO VALORES
SALDO DEL PATRIMONIO A 31.12.2018 280.100
Variaciones patrimoniales durante el afio 2019 11.936
SALDO DEL PATRIMONIO A 31.12.2019 292.036
DETALLE DE LAS VARIACIONES

PATRIMONIALES 2.019 | 2.018 |Valor Variacines
INCREMENTOS 11.936
Capital fiscal 2.094( 2.094 0

Resultados ejercicios anteriores 278.005| 43.515| 234.490

Resultado del ejercicio 11.937 3.526| 8.411

Prestamos por cobrar 903 903

Inventarios 8 8

Propiedad Planta y Equipo -159.093(-159.093

Otros Activos -62 -62

Beneficios a Empleados 15 15

Provisiones -506 -506

Otros Impactos por Transicion -72.230| -72.230

Total variaciones patrimoniales durante el periodo 2019-2018 11.936

Fuente: Rendicion de cuentas 2020 Instituto Tecnolégico Metropolitano, célculos equipo auditor.

Analisis alos cambios en el patrimonio en la vigencia 2019

A diciembre 31 de 2019, el Patrimonio de la Institucion estaba representado en la
suma $280.100 millones, luego de la aplicacion de las medidas de conversion a
estandares internacionales que impactaron los resultados de periodos anteriores,
se generan variaciones positivas netas por valor de $11.936 millones de pesos,
impactando de manera significativa y beneficiosa para la Institucion el Patrimonio
en la vigencia 2019 por valor total de $292.036 millones de pesos.
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2.4.1.4 Estado de Flujos de efectivo

Cuadro 5. Estado de flujos de efectivo 2019, ITM (cifras en millones de pesos)

Actividades de Operacion Valor
Recaudos por 217.144
Venta de bienes 57
Venta de servicios educativos 32.317
Ingresos de convenios 107.147
Ingresos servicios de laboratorio 239
Otros servicios (parqueadero, ginmasio, fotocopias) 97
Transferencias 71.185
Recuperacion de gastos e incapacidades 876
Recursos recibidos para terceros 73
Dewvolucion IVA 2.864
Arrendamientos, energia y telefono 305
Intereses sobre depositos instituciones financieras 1.983
Pagos -212.631
Dewvolucion saldo a favor -1.759
Cuota de Fiscalizacion -123
A proveedores suministro de bienes y servicios -29.141
A los empleados -31.055
A los Docentes -16.110
A los contratistas -103.662
Pago de impuestos -3.985
Cuotas Partes de Pensiones -18
Reintegro recursos recibidos para tercero- Rendimientos -1.204
Pago a favor de terceros -7.603
Pago seguridad social -17.629
Gravamen financiero -342
Flujo de efectivo originado en Actividades de Operacion 4.513
Actividades de Inversiéon

Recaudos por 782
Cuota e intereses prestamos hipotecario- Intereses deudores 211
Intereses sobre depositos Instituciones financieras 50
Rendimientos financieros Inversiones 514
Redencion de titulos 7
Pagos -14.317
Inversiones CDT- Fondos- valores y Fiducias 0
Compra de Propiedad, planta y equipo -14.270
Compra de Intangibles -47
Flujo de efectivo originado en Actividades de Inversion -13.535
Flujo de efectivo del periodo 9.022
Saldo inicial de efectivo y equivalentes al efectivo 78.440
Saldo final de efectivo y equivalentes al efectivo 69.418

Fuente: Rendicion de cuentas 2020 Instituto Tecnoldgico Metropolitano, célculos equipo auditor.
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Analisis a los flujos de efectivo en la vigencia 2019

Los flujos del efectivo dan cuenta de una de las facetas y dinamicas del objeto
social de la Institucion, la cual ha venido a cobrar una significativa relevancia en la
administracion, control y estabilidad de las finanzas de la Entidad: la ejecucion de
convenios y contratos interadministrativos; tanto en el ingreso (recaudos) como en
los costos (pagos). Cifras que son materiales y juegan un importante rol en el
respaldo financiero al inicio de cada vigencia fiscal, mientras llegan los giros por
transferencias de la Nacién y del Municipio de Medellin.

2.4.2 Auditoria Financiera

El Equipo Auditor en virtud de poder dictaminar los Estados Financieros del
Instituto Tecnoldgico Metropolitano, realizé la evaluacion de los factores Estados
Financieros, Gestién Presupuestal y Gestion Financiera, para lo cual, después de
haber analizado las cifras contenidas en los Estados a 31 de diciembre de 2019,
selecciond los grupos, cuentas y subcuentas a auditar tomando como base la
materialidad (representatividad) o variacion significativa dentro del total de cada
clase: Activos, Pasivos, Patrimonio y Estado de Actividad Financiera Econémica y
Social.

La estrategia de auditoria en cuanto al control financiero a los Estados
Financieros, se aplico y estuvo dirigido, con un mayor nivel de detalle, a las
subcuentas contables determinadas de acuerdo a una materialidad individual
superior al 3% frente al saldo final a diciembre 31 de 2019 de cada una de las
clases: Activos, Pasivos y Patrimonio del Estado de Situacién Financiera y de los
ingresos, gastos y costos de ventas del Estado de Resultados. No obstante lo
anterior, también se tuvo como criterio de seleccion, sin importar la materialidad, la
sensibilidad fiscal que representa el recurso de acuerdo al tipo de riesgo asociado
y el tipo de recursos monetarios; la importancia relativa de algunos conceptos de
la propiedad, planta y equipo; las variaciones significativas ocurridas durante el
periodo fiscal; los ajustes y reclasificaciones por convergencia al nuevo marco
normativo; las reclasificaciones de las cuentas y préstamos por cobrar de recursos
entregados en administracion a Otros Activos, asi como lo mismo en cuanto a los
ingresos recibidos por anticipado y el juicio profesional del Equipo Auditor que
dictamina los Estados Financieros. De igual manera, se analizé a profundidad lo
enunciado en las revelaciones de las Notas explicativas a los Estados Financieros.
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Al analizar el mapa de riesgos e identificar los procesos que involucran el manejo
de recursos y debilidades en la aplicacion de disposiciones legales, el equipo
auditor incorporo a la evaluacién financiera los riesgos asociados a cada proceso,
elaborandose para ello un selectivo de la siguiente manera:

Cuadro 6. Selectivo cuentas a auditar 2019, ITM (cifras en millones de pesos)

Selectivo de cuentas Estados Financieros a Diciembre 31 de 2019
DESCRIPCION
Diciembre 2019 % Materialidad en cada

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA (Eries @m milemnes SOIF) cleEe
1. Activos 337.319 100,0%
110501. Caja principal 4 0,001%
111005. Cuenta corriente 5.778 1,713%
111006. Cuenta de ahorro 56.875 16,861%
113390. Otros equivalentes al efectivo 6.761 2,004%
141520. Préstamos de vivienda 1.964 0,582%
161590. Otras construcciones en curso 170 0,050%
190801. En administraciéon 463 0,137%
2. Pasivos 45.284 100,0%
240790. Otros recursos a favor de terceros 741 1,64%
270103. Administrativas 857 1,89%
270105. Laborales 308 0,68%
291007. Ventas 37.856 83,60%
ESTADO DE RESULTADOS
4. Ingresos 222.186 100,0%
439016. Recreativos, culturales, y deportivos 58 0,03%
439030. Servicios de parqgueadero 57 0,03%
439090. Otros servicios 126 0,06%
442802. Para proyectos de inversion 45.405 20,44%
442803. Para gastos de funcionamiento 18.804 8,46%
480817. Arrendamiento operativo 216 0,10%
480826. Recuperaciones 506 0,23%
5. Gastos 22.722 100,0%
5.1202'4. Gravamen a los movimientos 352 1,55%
financieros
589017. Pérdidas en siniestros 113 0,50%
589019. Pé_rdida_por baja en cuentas de 73 0.32%
activos no financieros
8. Cuentas de orden deudoras 8.217 100,0%
812001. Litigios Civiles 27 0,33%
839090. Otras cuentas deudoras de control 439 5,35%
9. Cuentas de orden Acreedoras 737 100,0%
912002. Laborales 381 51,63%
912004. Administrativos 356 48,37%
TOTAL % SELECTIVO ACTIVOS 21,3%
TOTAL % SELECTIVO PASIVOS 87,8%
TOTAL % SELECTIVO INGRESOS 29,3%
TOTAL % SELECTIVO GASTOS 2,4%

Fuente: Rendicion de cuentas 2020 Instituto Tecnoldgico Metropolitano, célculos equipo auditor.
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En el proceso de control fiscal a los Estados Financieros del

Metropolitano, se dejan los siguientes hallazgos:

- Hallazgo No 05. (Que corresponde a la observacion
preliminar). Partidas conciliatorias no registradas en

diciembre 31 de 2019:

\Contraloria

J General de Medellin

Instituto Tecnologico

No 05 del informe
la contabilidad a

TRATAMENTO CONTABLE
CUENTA PERIODOS DE TRAZABILIDAD PARTIDA CONCEPTO PARTIDA VALOR PARTIDA
contale | CUENTABANCARIA | TIPODERECURSOS | ooy jacion CONCILIATORIA CONCILIATORIA CONCILIATORIA A DICIE,ZASFTE 2%525019 Y
11005002 | BANCODE OCCIDENTE | CUENTA CORRIENTE - | 31/1212019 $207.000 (3/12/19 - 31/01/20) | Comision mes juio/19-No procedente $207.000 REGISTRO EN LIBROS DE
IT™ 05647-1 RECURSOS PROPIOS | 31/01/2020 | $39.330,01 (31/12/19 - 31/01/20) |IVA en comisién julio/19-No procedente $39.330 GASTOS - DICIEMBRE 2019
. REGISTRO EN LIBROS DE
CUENTA CORRIENTE - _— $1.319.626 (Reintegrada por
BANCO POPULAR ITM 31/12/2019 Comisién agosto/19-No procedente INGRESOS COMO
111005004 CODIGO DE BARRAS RECURS?;APROPIOS 31/01/2020 $1.319.626 (31/12/19 - 31/01/20) el banco enzeolzrg)es de enero RECUPERACIONES ENERO
02007-7 2020
CUENTA AHORROS - . .
111006003 | BANCOAWILLASITM | RECURSOS PROPIOS | 1oz ;f?;%egfs(?slﬁfgfg3;%?2())) Veloes pendenies defgalzarcon $295620 REGISTRO EN LIBROS DE
RECAUDOS 04333-3 ™ A $1.773.245 GASTOS - DICIEMBRE 2019
. REGISTRO EN LIBROS DE
toosoce | Bancoomia TV NOINA Ff:gg;:&”ggggso's 12019 |$145.137 (BU12/19 - 3U01I20) Cormisién-No procedente $i(fn‘ggle$eel”;zgr§gaeﬁgr’oe' INGRESOS COMO
00150580820 oy 31012020 [$59.944 (3L/12/19 - 31/01/20) IVA en comision-No procedente 2020 RECUPERACIONES ENERO
2020
BANCOBBVAITM | CUENTA AHORROS - S1/1202019 o brocedents $16.000.000 (Reintegrado REﬁE;EESEONSL('%TAO: bE
111006016 RECAUDOBARRAS | RECURSOS PROPIOS $16.000.000 (31/12/19 - 31/01/20) P por el banco en el mes de
31/01/2020 RECUPERACIONES ENERO
299003418 ™ enero 2020) 00
BANGO POPULAR [Tyl | CUENTA AHORROS - szt | SL212124 (BUI218 - 3L01/20) | VA mes marzol19-No procedente $1.212.124 FEGISTRO EN LIBROS DE
111006024 ExTEns 11550 | RECURSOSPROPIOS | o) o $122.300 (31/12/19 - 31/01/20) | IVA mes abril Julio/19-No procedente $122.300 CASTOS . DICIEVBRE 2019
I™ $315.818 (31/12/19 - 31/01/20) IVA mes octubre/19-No procedente $315.818
. REGISTRO EN LIBROS DE
111005029 Té?ﬁsi%ﬁ%‘z&s cusggﬁé\:ggggs : 311212019 |$107.200 (31/12/19 - 31/01/20) Comision-No procedente $tiigiﬁ";2?§g iﬁs:oe' INGRESOS COMO
10581251 RANSEERENCIAS 31012020 [$20.368 (3L/12/19 - 31/01/20) IVA en comision-No procedente 020 RECUPERA;?(IJCZ)(IJ\JES ENERO
. REGISTRO EN LIBROS DE
CUENTA AHORROS - $224.845 (Reintegrado por
BANCOLOMBIA 31/12/2019 GMF-No procedente INGRESOS COMO
L0012 | e e cony gasey | RECURSOSCONVENID | 2 PP 18224845 (31112119 - 31/01/20) el banco en o mes de enero | oo S
83507 24500061126 2020) o0
VALORES CORRESPONDIENTES A DIFERENTES CONCEPTOS BANCARIOS QUE DISMINUYEN EL BANCO Y QUE A ENERO DE 2020 SE SIGUEN INCORPORANDO $3.965.437 REGISTRO EN LBROS DE
ALA CONCILIACION BANCARIA Y ESTAN PENDIENTE DE REINTEGRO POR PARTE DE LAS ENTIDADES BANCARIAS J00 GASTOS - DICIEVBRE 2019
REGISTRO INICIALMENTE EN|
LBROS DE GASTOS Y|
VALORES CORRESPONDIENTES A DIFERENTES CONCEPTOS BANCARIOS QUE DISMINUYEN EL BANCO Y QUE QUEDARON POR LEGALIZAR A DICIEMBRE 31 $17.877.120 POSTERIORVENTE  COMO
DE 2019 Y LUEGO FUERON REINTEGRADOS A ENERO DE 2020 877, INGRESOS POR)
RECUPERACION-  DICIEMBRE|
2019
TOTAL VALORES CORRESPONDIENTES A DIFERENTES CONCEPTOS BANCARIOS QUE DISMINUYERON LOS BANCOS Y QUEDARON POR REINTEGRAR A $21.842.557

DICIEMBRE 31 DE 2019
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Conforme al anterior cuadro, el Instituto Tecnoldgico Metropolitano-ITM no registro
en calidad de cuentas o préstamos por cobrar al corte del 31/12/2019, diferentes
partidas conciliatorias tales como comisiones e IVA, las cuales fueron marcadas
como cobros no procedentes por la Tesoreria en las conciliaciones bancarias,
cobros que reflejan una periodicidad pero asi mismo una recuperacion por parte
de la entidad, por ello, su no registro representa una subestimacion de las cuentas
por cobrar por valor de $21.842.557 y una sobreestimacion de las cuentas del
efectivo en igual valor. No obstante lo anterior, en respuesta preliminar la
Institucién sefiala que dichos registros si fueron efectuados en la cuenta 147090,
sin embargo, el Ente de Control pudo constatar que la mencionada cuenta es
inexistente en el actual marco normativo para entidades de gobierno, asi como
tampoco se refleja en los libros principales o estados financieros a diciembre 31 de
2019; incumpliéndose con ello lo establecido en las normas contables expedidas
por la Contaduria General de la Nacion, en especial la resolucién 533 de 2015 que
incorpora en su articulo 1° las normas para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econdmicos, asi mismo, se incumplen las
politicas para cuentas y préstamos por cobrar implementadas por el ITM en la
resolucion 1659 del 26/12/2017. Lo anterior es ocasionado por deficiencias en los
controles internos financieros que se deben llevar al interior de la institucion,
generandose con ello informacién incompleta para la toma de decisiones o
posibles incertidumbres en conceptos no incorporados. Se genera de esta
manera un Hallazgo Administrativo.

Posicion de la Contraloria General de Medellin ante la respuesta del Instituto
Tecnolégico Metropolitano ITM: No es de recibo la respuesta dada por la
Entidad, porque si bien es cierto que cuando a la entidad se le dio a conocer esta
observacién, esta menciond que si se habian registrado las partidas en la
contabilidad, sin embargo, el Ente de Control no pudo constatar la inclusién de
estas partidas en cuentas o préstamos por cobrar a diciembre 31 de 2019 y por
ello la continuidad de la observacion.

Ahora bien, el Organismo de Control se centrara en el fondo de la respuesta dada
por la entidad, toda vez que el ITM sefala que dichas partidas fueron registradas
en la cuenta 147090090-Deudores. Sobre este particular, es menester efectuar
varias precisiones:

1) La subcuenta 147090, de la cual haria parte la cuenta auxiliar 147090090-
Deudores, es una subcuenta inexistente en el catalogo de cuenta del marco
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normativo para entidades de gobierno, vigente a diciembre 31 de 2019, y adn a
fecha de hoy, no existe tal cuenta. Asi las cosas, tenemos que el grupo 14:
préstamos por cobrar, solo contiene las siguientes cuentas:

1415: PRESTAMOS CONCEDIDOS

1416: PRESTAMOS GUBERNAMENTALES OTORGADOS

1427: DERECHOS DE RECOMPRA DE PRESTAMOS POR COBRAR
1477: PRESTAMOS POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDO

1480: DETERIORO ACUMULADO DE PRESTAMOS POR COBRAR (CR)

Como puede verse, en ninguna de ellas aparece la cuenta 1470, cuenta
inexistente y que el ITM no puede abrogarse el derecho de usar libremente, so
pena de incurrir en otro tipo de debilidades o incumplimientos, puesto que se
estaria inobservando, ademas, el marco normativo para las entidades de gobierno,
segun la Resoluciones 533 y 620 de 2015, asi como con el Aviso de Propiedad
Intelectual que se refleja al inicio del Catalogo de Cuentas:

AVISO DE PROPIEDAD INTELECTUAL

El presente Catalogo General de Cuentas es propiedad de la Contaduria General
de la Nacién (CGN). Por lo tanto, se prohibe su modificacién por parte de cualquier
persona natural o juridica. Su reproduccion y distribuciébn estan permitidas
Unicamente con propdésitos no comerciales, siempre y cuando se incluya el debido
reconocimiento de la propiedad intelectual que indique que la CGN es la fuente de
dicha informacion. En todo caso, se debe asegurar que cualquier extracto que se
copie de este documento sea reproducido con exactitud y no sea utilizado en un
contexto gue derive en una interpretacion errénea.

Todos los derechos reservados. (Subraya y negrilla fuera de texto)

(Tomado del Catalogo de cuenta de la Contaduria General de la Nacién,
version 2015-7)

2) El mencionado libro auxiliar “147090090-Deudores varios” no aparece en los
libros contables principales de la Institucion suministrados al Ente de Control, en
este caso, la cuenta no hace parte del libro mayor a diciembre 31 de 2019, libro
gue constituye la base principal para la elaboracion de los estados financieros,
por lo que no sobra decir que los hechos de la cuenta en comento, tampoco
figuran en los estados financieros ni en sus revelaciones. El siguiente es el

LN
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extracto inicial del liboro mayor del ITM a diciembre 31 de 2019 y alli no existe la
cuenta 1470:

Nit: 800214750

LIBRO MAYOR ¥ BALANCENICSP

me
Corte: Desde Diclembre Hasta Diciembre del 2013 2,804

CUENTA NOMBRE CUENTA SALDO INICIAL CEBITOS CREDITOS SALDO FINAL
3 ACTIVE 362,386,008,372,32 105,041,060, 564,50 430,108,822, 80959 337,319,244, 844.23
1" EFECTIVO ¥ EQUIVALENTES AL EFECTIVO OF 778,756.033,94 79,118,744,340 81 407 478,196,815.35 B9,418, 308, 459,40
105 ChdA 15,811.183.00 54,485.982.00 66,038, 145.00 4,000,000.00
110501 CAJA PRINCIPAL 10.111,183.00 54,4B5,982.00 60558, 145,00 4,000,0600.00
110502 CAJAMENOR £ 500.000.00 5,800,000.00 0.00
Mo DEFOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 50,030,395, 352,56 95,075,096 670,35 62,653 655,829.69
1110085 CUENTA CORRIENTE BANCARLA 4515225 887 18 13,083,145 741,25 5778,183.773.95
111006 CUENTAS DE AHORRO BE.415,170.455.37 53,453.254.515.47 81,952 452 42910 56,875.472.065.74
132 EQUIVALENTES AL EFECTIVO F.732,740.418.38 41,361 BO0,299.33 12,334,000, 000,00 8,700,848,229.71
112360 OTROS EQUIVALENTES AL EFECTIVO F¥anTa0.418.30 11,361 B90,241.33 12,334,000,000.00 8,780,848,229.71
3 CUENTAS FOR COBRAR 5,004,490, 744,37 B, THZ, 000, S50.67 10,801 561, 378,88 2,616,741 09436
12e VENTADE BIENES 8,303.814.00 o.ow 2,127, 469.00 4,176,026.00
131606 BIENES COMERCIALIZADOS : 8,302.514.00 o.oo 2127 488,00 4,178,025.00
1317 PRESTACION DE SERVICIOS 2,322,254,764.00 8,001,647, 726.00 9,801,575,914.00 $22,208,596.00
13170 SERVICIOS EDUCATIVOS 342,326,827 00 783,541, 446.00 BY1Z.467 40900 313,400,964.00
131718 ADMINISTRACION DE PROYECTOS 4.550,963,843,00 7.168,850,472 D0 8,976 139,802 00 53,674 828 00
131720 SERVICIO DE INVESTIGACION CIETHIFICAY TECNOLOGICA 107 804,133.00 40,088, 108,00 4,502,400.00 443,107,845.00
131780 QTROS SERVICIOS 11,228, 771.00 #,199,700.00 8.508,273.00 1,943, 258.00
1337 TRANSFERENCIAS POR COBRAR 0.0 1,000,000, 000,00 LR
133712 OTRAS TRANSFERENCIAS fekele] 1,000,000, 000,00 [T L]
1384 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 1,335,958 446,37 or TET. 41588 1,969,359,271.36
138413 DEVOLUCION IVA PARA ENTIDADES DE EDUCACION SURERIOR  1.010.468 325.20 580,251, 226.00 0.00 1,680,747,563.20
13R450 ARRENDAMIENTO OPERATIVO 16,008 328.00 B14,402.00 &72,707 00 A5 BE0,020.08
138490 OTRAS CUENTAZ POR COBRAR 209,403, 793.17 70,203,113 67 07, 086,213.80 282,601,002 18
14 FPRESTAMOS POR COBRAR 1,574,928,303.54 18,334 850.00 28 945 26300 1,964,318,200.54
1415 PRESTAMOS CONMCEDIDOS 1,674,926,303.54 18,334, 850.00 28,945 25500 1,964,318,900.54
141520 PRESTAMOS DE VIVIENDA 1,974,168,408.54 18,329 845,00 28.176,353.00 1,964,318,900.54
141580 OTROE PRESTAMOS CONCEDIDOS T60,895.00 & 008.00 TE8, 00,00 0,00
156 INVENTARIOS 616.731.833.00 66,902 TBD 00 118.507.202 00 88T.127.611.00
1610 MERCANCIAS EN EXISTEMCIAS 117.710.483.00 34.374.800.00 0.00 152,082,081.00
151004 IMPRESOS ¥ PUBLICACIONES 117,710, 283.00 34.371.600.00 0.00 152,082,083.00
1514 MATERIALES ¥ SUMINISTROS 445, 128,280.00 32,530 577.00 110, 100,032.00 261,438,805.00
151402 MATERIALES PARA LA PRODUCCION DE BIENES 45.845,120.00 20,550.020.00 23,559, ToL.00 51,425,975.00
191415 MATERIALES PARA LA EDUCACION 399 222, 16000 2,840 857,00 92,160, 287.00 310,002,630.00
1520 PRODUCTOS EM PROCESD -1.00 200 1.00 0.00
152007 IMPRESCS Y PUBLICACIONES -1.00 200 1.00 0.00
1630 EN PODER DE TERCEROS 54,898,061.00 a.0a 1.00 £4.608,060.00
153008 IMPRESOS ¥ PUBLICACIONES 5498 061 00 aoa 100 B4, BOR.060.00
1580 DETERIORD ACUMULADS DE INVENTARIOS (R} -B04,800.00 &01.00 247, 148,00 4,484,437.00
158002 MERCANGIAS EN EXISTENCIAS -B04,880.00 BO1.C0 247,148.00 1,181,437.00
16 PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPC 94,884,620 508,00 12,800,904, 123,50 10,862 247,217.00 257, 22Z,TTT.HT7.50
1605 TERRENOS . 95,471,145, 720.00 oo oo 95,471,145,720.00
160501 URBANOS 38,847 457, 500.00 0.00 .00 38,842,497 500,00
160508 TERRENGS EN PROPIEDAD DE TERCEROS 56,628 £48 220,00 .08 .00 56,628,648,220.00
1816 CONSTRUCCIONES EN CURSO 8.520,546,407.00 1.877.363.7¢8.50 10,127 937.788.00 169,97 2.387.50
181580 OTRAS COMSTRUCCIONES EM CURSO 8520 548,407.00 1,677.383.768.50 10.127.957_788.00 168,572,387, 50
1620 MAQUINARLA, PLANTAY EQUIFO EM MONTAJE o.on 3.427,200.00 3,427 300.00 o.00
162003 MAQUINARIA Y EQUIFD o.on 3,427 300,00 3,427.200.00 o.00
1640 EDIFICACIONES 138,025,040, 47708 10,168.057,768,00 .00 148, 104,098,255.00

3) Por ultimo, mencionar que el Ente de Control también constaté el reporte
gue la Entidad efectu6 en el aplicativo CHIP de la Contaduria General de la
Nacion en dos momentos, el primero el 06 de abril de 2020 cuando la
entidad respondi6 inicialmente las observaciones y el segundo, con ocasion
de la respuesta al informe preliminar, encontrando en ambas verificaciones
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que en el reporte CHIP, tampoco existe la cuenta 1470, menos la
subcuenta 147090.

Notandose que ambos reportes son iguales, la informacion no ha sufrido
cambios y que el activo total es igual por valor de $337.319.244.944,23
(cifras en pesos), asi como el grupo 14, en ambos reportes, solo presenta
registros hasta la subcuenta 141590-Otros préstamos concedidos y no
existe la subcuenta “147090”.

De igual forma, el Ente de Control cuestiona que de llegar a utilizarse una cuenta
del grupo 14-Prestamos por cobrar, esto no seria lo correcto contablemente, en la
medida en que dichos cobros no corresponden al ejercicio de actividades
misionales de la Institucion y segun las politicas de la entidad, estos se
representan mucho mejor en el grupo 13-Cuentas por cobrar. Ahora bien, el hecho
de que la Entidad afirme haber efectuado los registros y que el Ente de Control
compruebe que dichos registros no existen al corte del 31 de diciembre de 2019,
podria dar lugar a nuevas observaciones que no profundizara el Ente de Control,
lo que si generaria es una incertidumbre en dicha cuenta; por lo que en ese
aspecto, se modificé el actual hallazgo y se incluy6 este particular junto con la
sobrestimacién correspondiente del efectivo, por lo tanto, la observaciéon No 05
continuara en el presente informe definitvo en calidad de Hallazgo
Administrativo No 05, modificandose en parte, la redaccion del mismo.

- Hallazgo No 06. (Que corresponde a la observacion No 06 del informe
preliminar). No registro en cuentas del pasivo las consignaciones por
identificar:

El Instituto Tecnoldgico Metropolitano-ITM, reflejo al corte del 31/12/2019 registros
en la cuenta 839090004 - Consignaciones por identificar- bancos, por valor de
$61.431.631, debiendo ser registradas estas partidas en la cuenta 240720-
Recaudos por clasificar, por lo que con ello se subestiman los pasivos de la
entidad en $61.431.631 y se sobreestima el efectivo en el mismo valor; situacién
que contradice la dinamica contable del catdlogo general de cuentas incorporado
en el articulo 1° de la Resolucion 533 de 2015, al establecer que: La subcuenta
Recaudos por clasificar se afectara, de manera transitoria, por el valor de los
recursos recibidos por la entidad, cuyo destinatario no ha sido identificado y sobre
los cuales debe adelantarse la identificacion del mismo para garantizar su

adecuada _clasificacién.(SFT), igualmente, no se atiende la subetapa de la
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Clasificacion de la que trata el anexo de control interno contable de la resolucion
193 de 2016, asi como también se incumple la politica de cuentas por pagar
incorporada en la Resolucion 1659 del 26/12/2017. Lo anterior es causado por
deficiencias en el control interno contable asociado a las conciliaciones bancarias,
generandose con ello carencias de completitud de la informacion contable e
Impacto en las cifras, toda vez que el registro en cuentas de orden es solo de
caracter informativo, constituyéndose asi en un Hallazgo Administrativo.

Posicion de la Contraloria General de Medellin ante la respuesta del Instituto
Tecnoldgico Metropolitano ITM: la Entidad acepta la observacién No 06, por lo
tanto, esta continuard en el presente informe definitivo en calidad de Hallazgo
administrativo No 06.

- Hallazgo No 07. (Que corresponde a la observacion No 07 del informe
preliminar). Incorrecta denominacién de una cuenta contable que induce a
error en su lectura y analisis en la Notas a los Estados:

El Instituto Tecnoldgico Metropolitano-ITM, presenta en los libros principales
Mayor y Diario, asi como en las Notas a los Estados Financieros al 31/12/2019, la
cuenta 160505 denominada como “TERRENOS EN PROPIEDAD DE
TERCERQOS”, con un saldo de $56.628.648.220, la cual representa el 22% de los
activos totales, sin embargo, la mencionada cuenta no estd bien nombrada por
que su denominacion correcta es “Terrenos de propiedad de terceros”(SFT), por
lo que su incorrecta denominacion induce a error en cuanto a la lectura y analisis
de las Notas, sobretodo, por el valor y materialidad que representa;
incumpliéndose con ello lo establecido articulo 1° de la Resolucion 533 de 2015
en cuanto a la debida aplicacion del catalogo general de cuentas y su correcta
descripcion, igualmente, se desatiende la subetapa de Clasificacion que contiene
el anexo de control interno contable de la Resolucion 193 de 2016; lo anterior es
originado por deficiencias en la parametrizacion del catdlogo de cuentas del
software contable, generando con ello confusiones y lecturas equivocadas de las
cifras reportadas en los Estados Financieros del ITM, por lo que se deja de esta
manera un Hallazgo Administrativo.

Posicion de la Contraloria General de Medellin ante la respuesta del Instituto
Tecnol6gico Metropolitano ITM: No es de recibo la respuesta dada por la
entidad, porque si bien es cierto que la institucion corrige el nombre de la cuenta
en su plan de cuentas para el periodo 2020, y de esta manera se acepta en parte
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lo observado por el Ente de Control, la cuenta con el nombre incorrecto hizo parte
de las revelaciones de los estados financieros a diciembre 31 de 2019, evaluados
en la presente auditoria; ahora bien, el Ente de Control llama la atencién sobre
este hecho, toda vez que la denominacién de la cuenta si induce a error cuando
se leen las notas a los estados financieros, debido a que no es lo mismo decir: En
propiedad que De propiedad, asi mismo, la cuenta mal denominada es una
cuenta con un saldo material de $56.628 millones, que representa el 22% de los
activos. Lo anterior indica que se estaria presentando confusion al hablar de
terrenos que aparentan estar en manos de otros cuando en realidad estan es en
manos del ITM, y ello por una sola palabra que genera confusion. Por lo tanto, la
anterior observacion No 07 continuara en el presente informe definitivo en calidad
de hallazgo administrativo No 07.

- Hallazgo No 08. (Que corresponde a la observacion No 08 del informe
preliminar). Incorrecta clasificacion contable de un ingreso:

El Instituto Tecnolégico Metropolitano-ITM, actualizé y ajusté las provisiones por
litigios y demandas al 31/12/2019, es decir, aquellas que generalmente se venian
registrando como gastos, es asi como dicha actualizacion permitid generar una
disminucién de las probabilidades de pérdida de éstas, reflejandose con ello un
menor valor de $620.746.586 y a la postre un ingreso, sin embargo, la entidad
para este ingreso utilizd la cuenta 480890-Otros ingresos Diversos, debiendo
utilizarse la cuenta 480826-Recuperaciones, siendo esta Ultima la mas idénea y la
que mejor identifica la transaccion realizada; incumpliéndose con €ello la subetapa
de clasificacion contemplada en el anexo de control interno contable de la
Resolucion 193 de 2016, asi como también se incumple la politica contable de
ingresos, segun la resolucion 1659 del 26/12/2017. Lo anterior es ocasionado por
deficiencias en el control interno contable en la generacion de informacion
contable, asi como al desconocimiento de la importancia de la clasificacion
contable, produciéndose con ello y para los fines del control fiscal, informacion que
no refleja algunos ingresos adecuadamente, en especial en la Notas explicativas a
los Estados Financieros, constituyéndose asi en un Hallazgo Administrativo.

Posicion de la Contraloria General de Medellin ante la respuesta del Instituto
Tecnolbégico Metropolitano ITM: No es de recibo la respuesta dada por la
Entidad, porque si bien es cierto que la institucion respondié la probable
observacién cuando le fue comunicada, para que se hiciera uso del debido
proceso y el aporte de pruebas, ello no significa que el Organismo de Control haya
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aceptado esta respuesta, esto por cuanto la misma carecié de fundamentos
técnicos, los cuales si fueron recogidos en la observacion del informe preliminar.
Al respecto, concuerda el Ente de Control con la entidad, cuando esta ultima
asevera que: “la cuenta 480826 Recuperaciones, pertenece al mismo grupo y
tiene el mismo efecto contable en el Estado de Resultados en el rubro Otros
ingresos, lo cual no distorsiona la razonabilidad de los estados financieros”. Sin
embargo, para el Organismo de Control, ello no puede dar lugar a que la entidad
pueda registrar los hechos econémicos en cualquier cuenta, por similar que esta
parezca, porque se estaria desconociendo la etapa de la clasificacion de que trata
la resolucion 193 de 2016, sobre control interno contable, y el catédlogo de cuentas,
del cual se pregona la debida y correcta clasificacion para un mejor entendimiento
y una mayor comprension de las cifras presentadas y reveladas. Por ello, la
observacion No 08 continuara en el presente informe definitivo en calidad de
Hallazgo Administrativo No 08.

- Hallazgo No 09. (Que corresponde a la observacion No 09 del informe
preliminar). Ausencia de conciliacién entre el moédulo de contabilidad y el de
presupuesto para las transferencias:

El equipo auditor evalué comparativamente la integridad de las cifras registradas
en el presupuesto de ingresos al 31/12/2019 en los conceptos de Transferencias
de la Nacién y Municipales, con los mismos conceptos del Estado de Resultados
en el mismo periodo, encontrandose inicialmente una diferencia por valor
$185.196.162 la cual fue explicada por la entidad mediante correo electrénico el
dia 07/04/2020 y relacionada con los rendimientos de las transferencias de la
Nacion por concepto del CREE (sobretasa o impuesto para la equidad), no
obstante lo anterior, el equipo auditor consulté la existencia de una conciliacion de
mddulos entre contabilidad y presupuesto que explique las diferencias para otros
conceptos del ingreso que se generan e impactan ambas dependencias e
informes y se encontré una conciliacion entre contabilidad y presupuesto pero ésta
no compara las cifras de la ejecucién presupuestal con las de los Estados o
reportes financieros, asi como tampoco presenta explicacion de las diferencias;
incumpliéndose con ello la politica contable de ingresos, implementada mediante
la Resolucion 1659 del 26/12/2017. (£0 anterior es ocasionado por debilidades en
el control interno contable de la entidad, asi como por la no inclusion de la
conciliacion de las transferencias entre contabilidad y presupuesto en el numeral
17.8.1 de la mencionada politica contable, generandose con ello riesgos de falta
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de integridad y completitud de la informacion producida por la institucion, lo que
genera un Hallazgo Administrativo.

Posicion de la Contraloria General de Medellin ante la respuesta del Instituto
Tecnoldégico Metropolitano ITM: No es de recibo la respuesta dada por la
entidad, porque si bien es cierto que el equipo auditor tuvo acceso a la conciliacién
relacionada, la respuesta no corresponde a lo observado por el Organismo de
Control. La conciliacion de modulos entre contabilidad y presupuesto no explica
las diferencias para otros conceptos del ingreso que se generan e impactan
ambas dependencias e informes, asi como tampoco dio claridad sobre otras cifras
gue normalmente suelen ser coincidentes en ambos médulos, igualmente, la
respuesta no menciona lo relacionado con la politica contable para ingresos, la
cual no incluye como medio de control, la conciliacion para las transferencias entre
contabilidad y presupuesto, por lo anterior, la observacion No 09 continuara en el
presente informe definitivo en calidad de Hallazgo administrativo No 09.

- Hallazgo No 10. (Que corresponde a la observacion No 10 del informe
preliminar). Inaplicacion del principio contable de asociacién e incorrecta
clasificacion de unos costos:

Cuenta Saldo ingreso Cuenta costo Saldo Cuenta Saldo
ingreso de ventas costo de costo de costo Qe
venta prestacion prestacion
430539 $161.222.851,00 630515 $0 7233 $0
Educacion Educacion educacion
Informal- informal - informal -
Difusion Difusion difusion
Artistica Y artistica y artistica y
Cultural cultural cultural
(traslado de
costos)
430550 $5.709.775.662,00 630550 $0 7250 $0
Servicios Servicios servicios
conexos a la conexos a la conexos a la
educacioén educacioén educacién
(traslado de
costos)

Conforme al anterior cuadro, al 31/12/2019, el Instituto Tecnolégico Metropolitano-
ITM registré6 ingresos con contraprestacion por valores de $161.222.851 y
$5.709.775.662 en los conceptos de educacion informal y servicios conexos a la
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educacion, respectivamente, no obstante, en la contabilidad de la entidad no se
observan las cuentas contables que reflejen los costos incurridos y asociados para
producir tales ingresos, ni en los costos de transformacién asi como tampoco en
los costos de ventas. Al respecto, la entidad al ser requerida informé que dichos
costos fueron cargados a otros conceptos en cumplimiento del principio de
esencia sobre forma, sin embargo, la aplicacién de este ultimo principio no puede
ser en detrimento del principio de asociacidon y de la subetapa de la clasificacion
contable, toda vez que con ello se estarian sobrestimando otros costos que
pertenecen a otros ingresos y reflejandolos en las cuentas que no corresponden;
de esta forma, la entidad estd incumpliendo la resolucién 533 de 2015 que
incorpora en su articulo 1° las normas para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econdémicos, asi mismo, la Resolucion
193 de 2016 en lo que tiene que ver con la adecuada clasificacion de los hechos
econémicos, al igual que las politicas contables para los ingresos con
contraprestacion establecidas por el ITM en la resolucion 1659 del 26/12/2017. (Lo
anterior es ocasionado por deficiencias en los controles internos contables en
cuanto a la aplicacion de las politicas formuladas por la entidad, generando con
ello mensajes, analisis 0 dudas en la lectura sobre cual es la procedencia de
dichos costos o0 si en la generacion de estos ingresos no fue necesario incurrir en
costos de prestacion de servicios. Se presenta de esta manera un Hallazgo
Administrativo.

Posicion de la Contraloria General de Medellin ante la respuesta del Instituto
Tecnologico Metropolitano ITM: No es de recibo la respuesta dada por la
Entidad, porque si bien es cierto que la institucibn respondié la probable
observacion cuando le fue comunicada, para que se hiciera uso del debido
proceso y el aporte de pruebas, ello no significa que el Organismo de Control haya
aceptado esta respuesta. En ese sentido, como se evidencia en el cuadro que
hace parte del hallazgo (observacion inicialmente), para las cuentas sefialadas no
existen costos asociados contablemente, ahora bien, la entidad aduce que estos
fueron cargados a otras cuentas, situacion que puede agravar mucho mas la
observacion, toda vez que se estarian sobreestimando unas cuentas en
detrimento de otras, lo que dificultaria el andlisis de costos de prestacion de
servicios. Adicional a ello, la entidad argumenta el uso del principio de esencia
sobre forma en perjuicio del principio de asociacion y la etapa de clasificacion.

Por otro lado, la institucién sefala que: “entendiendo que es una diferencia de
criterios, aunque sea aceptada por la entidad, no soportaria un plan de
mejoramiento, toda vez que la reclasificacion de cuentas de costos no tendria
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ningun efecto en los resultados del ejercicio y como el afio 2019 ya fue cerrado,
lo tendremos en cuenta en el manejo de la asociacion de cuentas de costos Vs
ingresos de servicios a partir del afio 2020”.

Del anterior extracto, el Ente de Control llama la atencién que lo evidenciado y
observado en el informe preliminar, no corresponde a una diferencia de criterios,
no. Es el incumplimiento de un principio contable para las entidades de gobierno y
gue tuvo impacto en la presentacidon y revelacion de la informacion, incluido este
principio en el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacién Financiera, e incorporado por la Resolucién 533 de 2015: Principio de
Asociacion:

‘5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

La informacién financiera de las entidades debe ser (til y para que sea util, debe ser
relevante y representar fielmente los hechos econdmicos. A fin de preparar informacion
financiera que cumpla con estas caracteristicas cualitativas, las entidades observan
pautas basicas 0 macro-reglas que orientan el proceso contable, las cuales se conocen
como principios de contabilidad.

Los principios de contabilidad se aplican en las diferentes etapas del proceso contable;
por tal razén, hacen referencia a los criterios gue se deben tener en cuenta para
reconocer, medir, revelar y presentar los hechos econdmicos en los estados financieros
de la entidad.

Los principios de contabilidad que observaran las entidades en la preparacién de los
estados financieros de propésito general son: Entidad en marcha, Devengo, Esencia
sobre forma, Asociacion, Uniformidad, No compensacién y Periodo contable.

Asociacion: el reconocimiento de los ingresos con contraprestacion esta asociado con los costos
y gastos en los gque se incurre para producir tales ingresos.”

Por otro lado, si bien es cierto y como dice la entidad: la reclasificacion de
cuentas de costos no tendria ningun efecto en los resultados del ejercicio, la
meédula de la observacion no es esa, y mediante dicha expresion por parte de la
Institucién, al parecer, entrafia ser de poca importancia el hecho evidenciado. Lo
cierto es que lo observado por el Organismo de Control esta direccionado hacia la
acertada toma de decisiones por parte de la entidad con la informacion contable,
porque: ¢Un estado de costos mostraria la realidad de las cifras observadas,
teniendo presente que unos costos estan sobrestimados y otros subestimados con
saldos en ceros? ¢Se tomaria con la informacién contable de costos, decisiones
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acertadas en cuanto a las politicas de ingresos y sus costos asociados? La
Contraloria General de Medellin considera que no. La informacion contable publica
dej6 de ser hace ya mucho tiempo una bodega de datos para ser una de las
principales fuentes de informacién y analisis gerencial de los recursos publicos.
Por lo anterior, la observaciéon No 10 continuara en el presente informe definitivo
en calidad de Hallazgo Administrativo No 10.

2.4.3 Control Interno Contable

Para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 87 de 1993 y en especial a los
requerimientos establecidos en la Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria
General de la Nacion, el Equipo Auditor realizé pruebas de cumplimiento y
sustantivas de manera selectiva, con el fin de verificar los controles que tiene el
Instituto Tecnologico Metropolitano en las subetapas de identificacion,
clasificacion, registro y ajuste que componen la etapa de reconocimiento; asi
mismo, en la elaboracion y presentacion de los informes, los Estados Financieros,
analisis e interpretacion de la informacion en la etapa de revelacion, elaboracion y
aprobacion segun las politicas contables y demas acciones que se implementaron,
obteniendo la Entidad en la evaluacion del control interno contable, una
calificacion de 4,99 sobre 5 puntos, y un porcentaje del 99,71%, lo cual indica
que el sistema de Control Interno Contable es EFICIENTE.

Sin embargo, al evaluarse cada etapa por el equipo auditor, se encontraron
algunas deficiencias que dan cuenta de la calificacion presentada, conforme se
muestra a continuacion:

Etapa de Reconocimiento: se pudo verificar que los hechos financieros,
econdmicos y sociales objeto de andlisis, se encuentran identificados en los
procesos contables tales como, informes, estados financieros, libros contables,
liquidacién de impuestos, facturas, comprobantes de ingresos y gastos, de
conformidad con lo establecido en el Marco Normativos para Entidades de
Gobierno y en el Manual de Politicas Contables, no obstante, se presentaron
debilidades con respecto al reconocimiento y medicién inicial de cuentas por
cobrar y/o préstamos por cobrar en algunos conceptos bancarios, asi como en el
reconocimiento de las consignaciones por identificar (recaudos por clasificar). Asi
mismo, en algunos aspectos se desatiende el Manual de Politicas Contables, a
través del cual se reconocen los hechos econémicos.

Calle 53 N° 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga, Medellin - Colombia
Conmutador: (57-4) 403 31 60 - www.cgm.gov.co

SC455-1


diegoagonzalez
Resaltado

diegoagonzalez
Resaltado

diegoagonzalez
Resaltado

diegoagonzalez
Resaltado


Auditoria Especial Evaluacién Fiscal y Financiera 2019
Instituto Tecnoldgico Metropolitano
NM CF AF AE 1115 D02 05 20

w1 ) Contraloria

Etapa de revelacion: se lleva adecuadamente los libros mayor y diario, dando
cumplimiento a las normas contenidas en la Politica Contable, los estados
financieros que genera la entidad coinciden con los saldos de estos libros y
permiten generar reporte de informacion, no obstante, algunas cuentas contables
no estan adecuadamente clasificadas y la cuenta de terrenos de propiedad de
terceros no esta debidamente denominada, lo que induce a error en su lectura en
las Notas a los Estados.

La Entidad cuenta con un software llamado SEVEN, el cual integra toda la
informacion financiera de: presupuesto, tesoreria, nOmina, almacén y contabilidad,
y se viene actualizando permanentemente de acuerdo a las necesidades que
requiere la entidad y la normativa vigente de acuerdo a las normas expedidas por
el Contador General de la Nacion.

Otros elementos de control: el Instituto Tecnologico Metropolitano tiene
identificado los riesgos del proceso financiero, estos se encuentran documentados
y actualizados en el mapa de riesgos de la entidad.

Todos los bienes, derechos y obligaciones se encuentran soportados en
documentos fuentes, base de datos y sistemas de informaciébn de manera
individualizada y confiable, asi mismo, la entidad incorporé en cada politica las
conciliaciones de mddulos, elemento de control y diferenciador que da cuenta de
los cambios positivos y significativos que ha tenido la institucion en la vigencia
2019.

2.4.4 Dictamen

Se practicé el control financiero al Estado de Situacién Financiera, Estado de
Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio y Estado de Flujos de Efectivo
con cierre a diciembre 31 de 2019, los cuales fueron elaborados de manera
comparativa con cifras del periodo anterior (2018) y fueron auditados por la
Contraloria General de Medellin; estos Estados Financieros son responsabilidad
de la entidad auditada, nuestra labor consistio en expresar una opinion de su
razonabilidad con base en la auditoria y en las pruebas practicadas.

Se realizé el trabajo de auditoria de acuerdo con las normas de auditoria
gubernamental colombianas. Estas normas exigen que se planee y ejecute el
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proceso auditor para obtener seguridad razonable de que dichos estados estén
libres de errores importantes en su contenido.

La revision incluye el examen, con base en pruebas selectivas, de la evidencia
que soporta las cifras y revelaciones de los Estados Financieros. El control
también incluye la evaluacion de los principios de contabilidad utilizados y de las
estimaciones importantes efectuadas por la Entidad auditada, como de la
presentacion y revelaciones de los estados financieros en general. Por tanto, el
equipo auditor considera que existe una base razonable para dictaminar o
expresar una opinion.

En opinién de la Contraloria General de Medellin, los Estados Financieros arriba
mencionados, que reflejan en todo aspecto significativo la situacion financiera del
Instituto Tecnoldgico Metropolitano a 31 de diciembre de 2019; asi como los
resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, se dictaminan
LIMPIOS, de conformidad con los principios y normas prescritas por las
autoridades competentes y los principios de contabilidad generalmente aceptados
o0 prescritos por el Contador General de la Nacion.

Cuadro 7. Resultados de la calificacion de los Estados Financieros

ESTADOS FINANCIEROS
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 105
Indice de inconsistencias (%) 0,0312%
CALIFICACION ESTADOS FINANCIEROS 100,0
Calificacion

<=2% Limpio
Con salvedad >2%<=10% P

>10%

Limitacién para
dictaminar

ABSTENCION

Fuente: Matriz de calificacion, calculos equipo auditor.

En desarrollo de las pruebas de auditoria a los Estados Financieros del Instituto
Tecnoldgico Metropolitano, los hallazgos anteriormente descritos y que dan lugar
algunos de ellos a subestimaciones y sobrestimaciones, por valor total de
$105.116.745, corresponden a: $83.274.188 por sobrestimaciones en el efectivo y
equivalentes al efectivo y, $21.842.557 por subestimaciones en las cuentas por
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cobrar, ambas en el Activo, con una incidencia frente al total de estos del 0,0312%,
razén por la cual se presentd un dictamen LIMPIO.

Por lo anterior y en desarrollo de las pruebas de auditoria a los Estados
Financieros del Instituto Tecnolégico Metropolitano ITM, los hallazgos
anteriormente descritos estan direccionados y tienen como fundamento los
siguientes objetivos:

- Utilizar debidamente las politicas contables

- Actualizar periddicamente las politicas contables

- Revelar correctamente la informacién contable, y

- Reconocer y clasificar adecuadamente los hechos econémicos.

2.5 GESTION PRESUPUESTAL

El Instituto Tecnologico Metropolitano es un establecimiento publico del orden
Municipal y se rige para el manejo presupuestal por las disposiciones generales
contempladas en el Acuerdo de presupuesto del Municipio de Medellin, Decreto
006 de 1998, el cual es concordante con las normas organicas de presupuesto
contenidas en el Decreto Nacional 111 de 1996, y la Ley 819 de 2003.

La entidad dio cumplimiento al anteproyecto de presupuesto basada en las
directrices impartidas por la Secretaria de Hacienda del Municipio de Medellin.

El presupuesto de ingresos de la Entidad se ejecuta en la medida que se van
recaudando los ingresos estimados para la vigencia fiscal y el recibo de las
trasferencias del Aporte del presupuesto Nacional a través del Ministerio de
Educacion Nacional y las trasferencias del Aporte Municipal, mientras que el de
gastos se ejecuta en la medida que se comprometen las apropiaciones definitivas
del gasto.
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2.5.1 Ejecucién presupuestal de ingresos y gastos de la vigencia

2.5.1.1 Ejecucién Presupuestal de Ingresos Vigencia 2019

Cuadro 8. Ejecucion presupuestal ingresos del afio 2019 (cifras en millones de pesos)
Concepto Pres.u.pl'Jes .I\/-Iv:)dlflcacwn Ppto Definitivo | Recaudo |SUPerravit| % .. t6 Partic
to inicial |Adicién [Reducc. /Déficit | Eiecucion
INGRESOS
Ingresos Corrientes 100,764 | 126,717 178 227,303 235,759 | -8,457 104 88
No Tributarios 100,764 | 126,717 178 227,303 235,759 | -8,457 104 88
Rentas propias 42,885 113,225 178 155,932 164,389 | -8,457 105 61
Venta de Servicios Educativos: 40,009 113,225 178 153,057 159,199 | -6,143 104 97
Educacién formacion superior 34,362 4,976 178 39,161 43,719 | -4,558 112 27
Derechos matriculass, inscripciones y recargos 21,133 0 0 21,133 24,774 -3,642 117 57
Derechos servicios de bienestar 2,113 0 0 2,113 2,593 -480 123 6
Otros derechos academicos 1,057 0 0 1,057 1,484 -427 140 3
Ing. por convenios y/o contratos edu sup. Mpio Med 10,060 4,976 178 14,858 14,868 -10 100 34
Educacién formal extensiva 5,647 108,249 0 113,896 115,481 | -1,585 101 73
Educacién continua , cursos de extension y otros 4,116 473 0 4,589 5,245 -656 114 5
Ingresos por convenios y/o contratos Mpio Med 1,121 104,554 0 105,675 106,749 | -1,074 101 92
Ingresos por convenios con otros entes 0 3,221 0 3,221 3,247 -26 101 3
Ingresos servicios laboratorio 410 0 0 410 240 170 58 0
Ingresos contractuales 235 0 0 235 552 -317 235 0.3
Transferencias: 57,879 13,492 0 71,371 71,371 0 100 27
Para gastos de funcionamiento 18,804 0 0 18,804 18,804 0 100 26
Para gastos de inversion 29,508 5,100 0 34,608 34,608 0 100 48
PP Camino a la Educacién Superior 9,567 0 0 9,567 9,567 0 100 13
Transferenciasde la Nacién CREE 0 185 0 185 185 0 100 0
Transferencias de la Nacion funcionamiento 0 6,976 0 6,976 6,976 0 100 10
Transferencias de la Nacion inversion 0 1,231 0 1,231 1,231 0 100 2
Otros Ingresos No Tributarios 2,641 0 0 2,641 4,637 -1,997 176 3
Venta de productos (impresos y publicaciones) 33 0 0 33 31 3 92 1
Venta de otros servicios 234 0 0 234 1,166 -932 499 25
Devoluciones VA 2,002 0 0 2,002 2,864 -862 143 62
Prestamos concedidos 371 0 0 371 576 -205 155 12
Recursos de Capital 546 32,755 0 33,301 32,746 555 98 12
Rendimientos_financieros 546 0 0 546 665 -119 122 2
Excedentes Financieros 0 8,297 0 8,297 8,297 0 100 25
Recursos del Balance 0 24,458 0 24,458 23,783 674 97 73
Taotal Ingresos 101,310 | 159,472 178 260,604 268,505 | -7,901 103 100

Fuente: Rendicion de cuentas 2020 Instituto Tecnoldgico Metropolitano, célculos equipo auditor.
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Graéfico 3. Ejecucion Presupuestal de Ingresos, ITM, vigencia 2019 (cifras en millones)
EJECUCION DE INGRESOS 2019
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- Presupuesto de ingresos:

Con un presupuesto inicial de $101.310 millones, le adicionan en el trascurso del
afio un aproximado del 157% (159.472 millones), lo que practicamente conlleva al
presupuesto definitivo ($260.604 millones). Al detallar los $159.472 millones
adicionados, practicamente los rubros que mayor incidieron fueron los ingresos
por convenios y/o contratos con el Municipio de Medellin ($104.554 millones) y los
recursos de capital por $32.755 millones.

En ese orden de ideas, es claro que para adicionarse recursos se deben cumplir
unos requerimientos, como es el caso la existencia de dichos recursos, por ende,
efectivamente se llega al presupuesto definitivo de $260.604 millones, cifra ésta
que hace cambiar la participacion inicial del presupuesto, dado que los recursos
de capital ($33.301 millones) ascendieron a una participacién del 12%, es decir, el
efecto de la adicion presupuestal fue un incremento aproximado de 12 puntos
porcentuales en relacion al inicial, en tanto, para los ingresos corrientes ($227.303
millones) su participacion fue del orden del 88%.
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Se mencionaba con anterioridad que las adiciones de mayor impacto fueron los
ingresos por convenios y/o contratos del Municipio de Medellin y los recursos de
capital. Desde esa perspectiva, los $106.749 millones por recaudo en convenios
y/o contratos interadministrativos con el Municipio es la cifra mas representativa de
venta de servicios educativos ($159.199 millones) y ese valor esta impactando las
rentas propias de la entidad que equivalen a $164.389 millones que representan el
61%, mas 27% de recaudos por transferencias ($71.371 millones), mas 12%
recaudado en recursos de capital ($32.746 millones), suma el 100% del recaudo
total ($268.505 millones).

Lo denotado prueba, que tanto los convenios y/o contratos interadministrativos con
el Municipio de Medellin como las transferencias juegan papel importantisimo en
el rol financiero del Instituto Tecnoldgico Metropolitano. Ahora, si dentro del total
recaudos de la Institucion se toman los convenios y/o contratos en general (se
incluyen las cuantias que pasan por recursos del balance) resulta una cifra de
$124.078 millones recaudados, es decir, un aproximado del 46% en participacion
sobre el total recaudado de la entidad, aclarando que cuando se precisan
convenios y/o contratos interadministrativos, estos Ultimos representan la mayoria
del valor o cercana al 100% y le genera al ITM un aproximado del 7% en
administracion ($8.152 millones a 2019) a dicha Institucion.

Si bien el recaudo total fue del 103%, lo cual constituye una gestion favorable
desde la Optica general de los operadores financieros del presupuesto, se
presentan ejecuciones presupuestales especificas con alta o baja desviacion en
los célculos financieros, en razén de ejecuciones del orden del 117% (derechos
matriculas inscripciones y recargos), 123% (derechos servicios bienestar), 140%
(otros derechos académicos), 235% (ingresos contractuales), 499% (venta de
otros servicios), 143% (devoluciones IVA) y 155% (préstamos concedidos), entre
algunos.

2.5.1.2 Ejecucién Presupuestal de Gastos Vigencia 2019

El presupuesto de gastos del Instituto Tecnoldgico Metropolitano, se ejecuta a
través de la ordenacion del gasto, la afectacién presupuestal y el pago de las
obligaciones teniendo en cuenta el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC),
para gastos financiados con recursos propios, recursos transferidos por la Nacion
y por el Municipio de Medellin.
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Cuadro 9. Ejecucion presupuestal gastos del afio 2019, ITM (cifras en millones de pesos

Modificaciones Ejecucion Eesucin .% dg, %
CONCEPTO Presyp Ues » Treslados educc) Ppto toal total | Pagos |, SaJdg Ejecucion Ejecucion " d.e
to inicial [Adiciones ~contra definitivo | (con ) disponible|  (con Partic.
Crédito | - <iio reservas) (Cbl) reservas) tod
GASTOS

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO | 56551 | 124.249 | 2418 | 2418 | 178 | 180622 | 152.138 | 152.138 | 149.845| 28.484 84 84 69
GASTOS DE PERSONAL 37.8% | 111030 | 656 876 | 178 | 148528 | 129.712 | 129.712 |129.607 | 18.815 87 87 85

GASTOS DE ADMINISTRACION | 6806 | 2657 | 456 | 150 | 178 | 9501 | 7.308 | 7.308 | 7.308 | 2283 76 76 6
Senicios asociados a némina 3834 500 | 3% 0 0 | 4680 | 4081 | 408 | 4081 | 5% 87 87 56
Servicios personales indirectos | 2010 | 2.063 0 120 | 178 | 3774 | 2204 | 2204 | 2204 | 1570 58 58 30

Contrib. Inherentes nom. S. priv.| 643 53 40 30 0 706 634 634 634 n 90 90 9

Contrib. Inherentes nom. S. pubj 319 KY) 80 0 0 431 388 388 388 3 % 90 5
GASTOS DE OPERACION 31000 |108372| 200 | 726 | O | 138936 | 122405 | 122405 | 122299 | 16532 8 88 %
Senicios asociados anomina | 20.734 | 2039 | 003 | 416 0 | 22357 | 19594 | 19594 | 19594 | 2.763 88 88 16
Servicios personales indirectos | 5222 | 105938 | 0 100 | 0 | 11060 | 97.949 | 97.949 | 97.843 | 13111 88 88 80

Contrib. Inherentes nom. S. priv| ~ 3.678 267 0 210 0 3735 3.267 3267 | 3267 468 g7 87 3

Contrib. Inherentes nom. S. pubj 1456 129 | 200 0 0 | 1785 | 1595 | 1595 | 159 | 190 89 89 1
GASTOS GENERALES 16.263 | 11.977 | 1662 | 1542 | 0 | 28360 | 20.053 | 20.053 | 19.702 | 8.307 1l 71 13
Gastos de administracion 2529 0 443 0 0 2972 2483 2483 | 2463 489 84 84 12
Gastos de operacidn 13735 | 10977 | 1218 | 1542 | 0 | 25388 | 17570 | 17570 | 17.239 | 7.818 69 69 88

TRANSFERENCIAS CORRIENTES |  2.392 1242 | 100 0 0 3734 2313 2.373 536 1.361 64 64 2
Trans. de previsiony sequr. Soc.| 2297 | 1.242 | 100 0 0 3639 2312 | 2312 | 5% | 1267 65 65 | 100
Otras transferencias carrientes 9% 0 0 0 0 9% 1 1 1 94 1 1 0
GASTOS INVERSION 4759 | 35223 | 529 | 529 | 0 | 79982 | 69.130 | 68.960 | 68.867 | 10.852 86 86 | 31
Infraestructura 0 8072 | 419 | 3 0 | 8518 | 8430 | 8260 | 8219 88 9 97 12
Recurso Humano 40790 | 15737 | 50 50 0 | 56527 | 49518 | 49518 | 49515 | 7.009 88 88 7
Dotacion 2108 | 6646 | 0 46 | 0 | 8308 | 8058 | 805 | 8010 | 250 97 97 12
Investigacion y estudios 1861 | 4768 | 0 0 0 | 6629 | 3123 | 3123 | 3123 | 3505 4 47 5
TOTAL 100310 | 159472 | 2.947 | 2947 | 178 | 260.604 | 221.268 | 221.098 | 218.712 | 39.336 85 85 | 100

Fuente: Rendicion de cuentas 2020 Instituto Tecnoldgico Metropolitano, célculos equipo auditor.
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Graéfico 4. Ejecucion presupuestal de gastos del afio 2019, ITM (cifras en millones de pesos)
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El presupuesto inicial de gastos de $101.310 millones (56% gastos de
funcionamiento y 44% gastos de inversion) al adicionarse en $159.472 millones,
se obtiene un presupuesto definitivo de $260.604 millones. De dicha adicién
presupuestal se denota como relevante su equivalencia a un aproximado del
157% mas sobre el presupuesto inicial, en donde la cifra que mayor impacta ese
valor adicionado se refleja en el item servicios personales indirectos como gastos
de operacion y participe de los gastos de funcionamiento en $105.938 millones, es
decir, solo ese valor dentro del total adicionado representa el 66%, lo cual,
constituye un movimiento presupuestal significativo dentro del que hacer de la
Institucion.

Retomando los $260.604 millones como presupuesto definitivo, ahi se encuentran
$180.622 millones en gastos de funcionamiento, o sea, el 69% y en gastos de
inversion $79.982 millones, el restante 31% en participacion.

De los $260.604 millones, se ejecutaron $221.268 millones, el 85%, en donde por
el lado del rubro funcionamiento se ejecutaron $152.138 millones (84%) sobre un
presupuesto de $180.622 millones. Ese logro por ejecucion del 84%, se debe

principalmente a conceptos tales como:
‘—553
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Por trasferencias corrientes se ejecutd el 64% ($2.373 millones) sobre un
presupuesto definitivo de $3.734 millones, por efecto de las transferencias de
prevision y seguridad social al lograr ejecutar el 65%, en razon de que rubros
como cesantias anticipadas, intereses a las cesantias y cesantias definitivas solo
ejecutaron el 64%, 58% y 66%, respectivamente.

En lo referente a gastos generales se ejecuto el 71% ($20.053 millones) sobre un
presupuesto de $28.360 millones, por inferir posiblemente su nivel de célculo y/o
bajo nivel de ejecucion en los gastos de operacion, especificamente en conceptos
con cifras representativas, tales como: materiales y suministros (47% sobre $4.415
millones de presupuesto), mantenimiento (75% sobre $3.958 millones de
presupuesto), servicios publicos (69% sobre $3.648 millones), seguros (74% sobre
$949 millones), gastos generales convenios y/o contratos con el Municipio de
Medellin (66% sobre $3.598 millones), gastos generales con otros entes del
presupuesto general RB (41% sobre $1.492 millones) y gastos generales
convenios otros entes (19% sobre $746 millones), entre algunos

En lo atinente a gastos de personal, si bien la ejecucion presupuestal fue del 87%
($129.712 millones sobre $148.528 millones), la mayoria de los rubros
presupuestales mantuvieron ese nivel o fue mayor su ejecucioén, excepto los
servicios personales indirectos al lograr solo el 58% de ejecucion sobre $3.774
millones presupuestado, por efecto del rubro remuneracion servicios técnicos dado
que de un presupuesto de $3.769 millones, ejecuto el 58%.

En lo relativo a gastos de inversion, las ejecuciones de los diferentes tipos de
inversidon supera o iguala el 88%, excepto investigacién y estudios que alcanzé el
47% ($3.123 millones de $6.629 millones presupuestados). Asi las cosas,
obsérvese selectivamente las inversiones mas representativas sobre el total
ejecutado ($69.130 millones (86%) sobre $79.982 millones presupuestados) con
sus respectivos valores, donde efectivamente el item adscrito a investigacion y
estudios denominado consolidacion modelo gestion para la ciencia, tecnologia y la
innovacion representa la menor ejecucion (40%), segun se puede ver en el cuadro
siguiente:
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Cuadro 10. Principales inversiones, vigencia 2019 (cifras en millones de pesos)

L Presupuesto SRR .
Descripcion L (con % Ejec
definitivo
reservas)
INFRAESTRUCTURA
Construccion areas deportivas Il etapa Ciudadela Fraternidad [TM 2.026 2.026 100%
Desarrollo infraestructura fisica para educar 3.007 2.924 97%
Construccion etapa 3 areas deportivas y conectividad estacion Metroplus 3.228 3.228 100%
RECURSO HUMANO
Ampliacion oferta academica en atencion requermiento social 36.639 34.854 95%
Formacién camino educacion superior 11.376 7.857 69%
DOTACION
Desarrollo infraestructura tecnolégica para educar 4,618 4.604 100%
INVESTIGACION Y ESTUDIOS
Consolidacion modelo gestion para la ciencia, tecnologia y la innovacion 4.780 1.914 40%
Fortalecimiento competencias habilidades investigativas 1531 978 64%

Fuente: Rendicion de cuentas 2020 Instituto Tecnoldgico Metropolitano, célculos equipo auditor.

Es de tenerse presente que, dentro de la ejecucion total de gastos del 85%
(ejecucion con reservas), o0 sea, $221.268 millones, se encuentran $170 millones
en reservas presupuestales (Resolucion No 000037 de enero 21 de 2020) v,
dentro de la ejecucion total del gasto (con obligaciones), es decir, $221.098
millones se incluyen $2.386 millones en cuentas por pagar (Resolucién No 001 de

enero 9 de 2020).
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2.5.2 Situacion Presupuestal Histérica de Ingresos y Gastos 2015-2019

Cuadro 11. Situacién presupuestal histérica 2015 2019 (cifras en millones de pesos)

Concepto 2015 2016 2017 2018 2019 | Tasa | Varicion 201782019
Ccto. $ %
Ingresos
Rentas propias 123.056 130.385 181.067 | 205.219 | 235.759 | 17,65% | 30.540 15%
Corrientes (No Tributarios ) 71.844 72.385 114.257 | 141.688 164.389 | 22,99% | 22.701 16%
Transferencias corrientes 51.212 58.000 66.810 63.531 71.371 8,65% 7.840 12%
Recursos de Capital 12.938 12.489 18.736 27.078 32.746 26,13% 5.668 21%
(1) Total Ingresos 135.994 142.874 199.803 | 232.297 268.505 | 18,54% | 36.208 16%
Gastos
Gastos de Funcionamiento 69.702 75.519 92.762 112.846 152.138 | 21,55% | 39.292 35%
Gastos personales 52.093 56.974 74.614 94.018 129.712 | 25,62% | 35.694 38%
Gastos generales 14.611 15.440 16.210 16.638 20.053 8,24% 3.415 21%
Transferencias corrientes 2.998 3.105 1.938 2.190 2.373 -5,68% 183 8%
Inversion 52.577 48.959 58.355 64.150 69.130 7,08% 4.980 8%
Educacion 52.577 48.959 58.355 64.150 69.130 7,08% 4,980 8%
(2) Total Gastos 122.279 124.478 151.117 176.995 221.268 15,98% 44,273 25%
(1-2) Situacion Presupuestal 13.715 18.396 48.686 55.302 47.237 36,23% | -8.065 -15%

Fuente: Datos suministrados por la Institucion, elabor6 equipo auditor

Gréfico 5. Situacion Presupuestal 2015-2019 (cifras en millones de pesos)
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Al analizar la situacion presupuestal histérica, definitivamente se enmarca una
tendencia creciente en el Ultimo quinquenio tanto en los ingresos como en los
gastos, es decir, cada aflo se aumenta tanto el ingreso como el gasto, no
obstante, crece mas el ingreso promedio anual (19%) que el gasto (16%). Al
analizar especificamente cada afio en la resultante situacion presupuestal
(ingresos —gastos), también se prueba una tendencia creciente entre los afios
2015 a 2018, solo que al afio 2019 bajé con respecto al 2018, tal situacién se debe
en parte a un mayor gasto nominal en pesos ($44.273 millones) entre los afos
2019 vs 2018 en contraste con un menor ingreso ($36.208 millones) entre los
mismos afos.

Dicha situacion presupuestal para cada uno de los 3 Ultimos afios es significativa
en cuantia, dado que se supera el margen del 100% en recaudos, en tanto, en
ninguno de los referidos afios, los gastos han superado el margen en ejecucion del
87%, por ende, le queda suficientes recursos para ejecutar y/o acumular para la
proxima vigencia, lo que de un lado propicia capital de trabajo y del otro le exige
mayor gestion en cumplimiento de objetivos a la Institucién.

En las rentas propias corrientes entre los afios 2019 vs 2018, se presenté la mayor
variacion nominal en pesos ($22.701 millones), situacién influida en parte por los
convenios y/o contratos interadministrativos con el Municipio de Medellin, aunque
su tendencia viene disparada a partir del afio 2017, dado que entre los afios 2017
vs 2016 hay una variacion de $41.872 millones.

Dentro de la tendencia de los gastos al dltimo quinquenio, los gastos personales
estan generando una alta influencia de manera creciente, aclardndose que aqui se
encuentran los gastos de operacién donde se ubican los servicios asociados a
némina y los servicios personales indirectos, por ende, dichos gastos personales
representan una alta participacién con respecto al total gastos en el orden del
75%, 75%, 80%, 83% y 85%, respectivamente, para los afios 2015 a 2019,
seguidamente, dichos gastos de personal también crecen en participacién en
relacion a los gastos totales en un orden del 43%, 46%, 49%, 53% y 59% para
dichos afios, en tanto, al realizar el mismo andlisis en participacion de la inversiéon
con respecto al total gastos, no se aprecia igual tendencia, antes por el contrario,
su participacion decrece afio por afio en un orden de 43%, 39%, 39%, 36% y 31%,
a valores corrientes, lo cual da lugar a inferirse que los gastos de operacion de la
Entidad representan una alta cuantia de recursos, dado que, si bien la tasa de
crecimiento promedio anual de la inversion es del 7%, dista mucho en contraste
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con el crecimiento de los gastos personales de la Entidad en un orden del 26%
promedio anual.

2.5.3 Indicadores presupuestales

2.5.3.1 Indicadores presupuestales de eficacia y efectividad en ingresos

Cuadro 12. Indicadores presupuestales ingresos de eficacia y efectividad 2015-2019

Nombre Célculo 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Variacion
2019-2018
Eficacia
Cl limiento de | Valor Recaudado X 100
~UMPIMIENto e 10 101%|101% | 114% | 114% | 103% | -11
ingresos totales Valor Programado
Ci limiento de | Recaudado Ingr. No Tribut. X 100
umplimiento de fos 102%|101% | 115% | 116% | 104% | -12
|ngreSOS no tributarios Valor Programado
imi Transferencias Recibidas X 100
Cumplimiento de los : 100%| 99% | 100% | 100% | 100% | 0
Aportes y transferencias Transferencias Programadas
a Variacion
Nombre Calculo 2015| 2016 | 2017 | 2018 NI
Efectividad
. Transferencias Recibidas X 100
Grado de Dependencia 71% | 80% | 58% | 45% | 43% -1
Total Ingresos Cctes
; Monto Recursos Propios (ctes) X 10(
Grado de Autonomia 53% | 51% | 57% 61% 61% 0
Total Ingresos
| i6 T f Transf. Recib.Inversién X100
nversion con frans _ 550 | 55% | 58% | 71% | 66% 5
recibidas. Inversion

Fuente: Datos suministrados por la Institucion, elabor6 equipo auditor
- Eficacia

Los indicadores cumplimiento de ingresos totales como los de ingresos no
tributarios para el 2019, presentaron mayor acierto con respecto a los dos (2) afios
anteriores, es decir, su eficacia fue mayor con una desviaciéon de 3 y 4 puntos
porcentuales de mas, aunque ello le genera mejor posicién financiera. En lo
referente a los aportes y transferencias los recaudos han gozado de cumplimiento,
facilitandole con ello, gestién en la planeacion de los mimos recursos.
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- Efectividad:

Grado de dependencia: Es decreciente a partir del afio 2016, acentuandose mas
desde el 2017, dado que pasa de $80 a $43 transferidos por cada $100 de
ingresos corrientes, situacion que se revierte favorablemente en el grado de
autonomia al pasar de $51 en 2016 a $61 en 2019 por cada $100 de ingresos
totales, lo que da lugar a un panorama financiero de aceptacion para la Entidad a
presente y posiblemente a futuro, sin embargo, recuérdese que en ese total
ingresos y/o rentas propias, -se encuentran los convenios y/o contratos
interadministrativos con otros entes, en especial el Municipio de Medellin con un
alto peso porcentual segun analisis anteriores, luego entonces, si bien, es un
nicho de mercado que le propicia recursos, no puede decirse que esta asegurado
por completo en grandes cuantias a futuro dada la competitividad que ofrecen
otras Universidades, lo cual, es un reto para dicha Instituciébn en buscar y
asegurarse nuevos nichos de mercado que le generen recursos propios con miras
a un mayor crecimiento y sostenibilidad como Institucion Universitaria dadas sus
caracteristicas.

Inversion con transferencias recibidas: Es claro que los dos (2) ultimos afios
son las mayores transferencias recibidas para inversion, pese a que al 2019 haya
disminuido 5 puntos porcentuales con respecto al 2018, es decir, de $71 paso a
$66, con respecto a cada $100 invertidos en cada afio, lo cual, ello es garantia de
gestion o efectividad de la entidad con los Entes que transfieren dichos recursos.

LN
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2.5.3.2 Indicadores presupuestales de eficiencia en gastos
Cuadro 13. Indicadores presupuestales gastos de eficiencia 2015-2019
Variacio
Nombre calculo 2015 | 2016| 2017 | 2018 | 2019 | oO"

Eficiencia

Financiacion de la I.nversion Inversién Ejecutada Xl'OO 239 | 68% | 519 | 45% | 429 3%

con Recursos Propios Recaudo Ingresos Propios (ctes)

Participacion del Funcionamiento X 100

Funcionamiento con 58% | 61% | 61% | 64% | 69% 5%

Egresos Totales Total Egresos Ejecutados

L . |Inversién X100

Participacion de la Inversion — — 41% | 39% | 39% | 36% | 31% -5%
Ejecucion Total Gastos

Eficacia

o Egresos Totales X100

Cumplimiento de Gastos 84% [ 88% | 86% | 87% | 85% -2%

Egresos Presupuestados
- . |Inversién X100

Cumplimiento de la Inversion — 80% | 82% | 85% | 87% | 86% 0%

Inversién Programada

Fuente: Datos suministrados por la Institucion, elabor6 equipo auditor
- Eficiencia

La financiacién de la inversibn con recursos propios presenta una tendencia
decreciente, o0 sea, por cada $100 de recursos propios, la inversion ejecutada es
menor en el transcurso de cada uno de los afios, pasando de $73 en 2015 a $42
en 2019 por los mismos $100, situacidon dada por los altos aumentos de los
recaudos propios a partir de 2017, en tanto, dicha inversién ejecutada desde el
ambito de la participacion en relacién a la ejecucion total de gastos, va en
descenso también desde el afio 2017 con $39 hasta llegar a $31 en 2019 por
cada $100 del total de gastos, lo cual, desde esa perspectiva los resultados de
andlisis de la tendencia, muestra que esta infiriendo las cuantias de los convenios
y/o contratos interadministrativos tanto por recursos propios como por el lado de
gastos de los mismos, por ende, centrarse y/o repensar dichos resultados bajo
una separaciéon de costos en materia de los convenios y/o contratos vs. los costos
unitarios de la Institucion, infiriéndose asi un analisis de gestion mas real tanto
desde la perspectiva de los recursos propios como de la inversion, cosa que
coadyuven en la toma de decisiones, ademas de tener en cuenta que la
participacion del funcionamiento en relacién a los egresos totales, presenta una
tendencia creciente desde el afio 2017 y, la idea es crear siempre mejores
escenarios desde la perspectiva financiera.

Calle 53 N° 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga, Medellin - Colombia
Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - www.cgm.gov.co

SC455- 1



Auditoria Especial Evaluacién Fiscal y Financiera 2019
Instituto Tecnoldgico Metropolitano
NM CF AF AE 1115 D02 05 20

\ Contralor

el(

2.5.4 Concepto de la gestion presupuestal

La calificacion asignada a la Gestion Presupuestal fue de 94,8 puntos ubicandola
en un concepto FAVORABLE, producto de los resultados obtenidos del estudio de
las variables del proceso presupuestal considerando su programacion,
elaboracion, presentacion, aprobacion, modificaciones y ejecucién, de los ingresos
y gastos 2019, asi:

Cuadro 14. Calificacion de la gestion presupuestal ITM 2019

GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 94,8
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 94,8
Calificacion
>=80%<=100% Favorable
<=79%

Fuente: Matriz de calificacion, calculos equipo auditor

Al analizar la documentacion que presenta la Entidad en materia del presupuesto
como herramienta administrativa, dentro del proceso gestion financiera instaurado
por la Institucién, se contemplan procedimientos tales como: elaboracion del
anteproyecto de presupuesto de ingresos y gastos como la ejecucion del
presupuesto de ingresos y gastos. Del mismo modo, se encuentran otros
procedimientos conexos o relacionados al interactuar con otras dependencias,
siendo ellos, administracion de ingresos y administracion de egresos.

Asi las cosas, tal situacion demuestra que efectivamente la Institucion al presentar
dichos procesos documentados, hace que se den las diferentes variables
presupuestales bajo tareas especificas con sus respectivos responsables, bajo las
siguientes consideraciones:

Programacion, elaboracion: Antes de abordar esta tematica, la Secretaria de
Hacienda del Municipio de Medellin por intermedio de la Resolucion N°
201850024161 de marzo 16 de 2018 precisa de las fechas en las cuales las
secciones del Presupuesto General del Municipio de Medellin deben gestionar
informacion relacionada con el proyecto de presupuesto para la vigencia 2019. Asi
mismo, la Secretaria de Hacienda por oficio del 17 de agosto de 2018 da pautas
para la elaboracion del anteproyecto de presupuesto 2019.
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Ahora, al ingresar al aplicativo G+ como sistema de informacion de la Institucion,
al revisar el procedimiento elaboracion del anteproyecto de presupuesto de
ingresos y gastos documentado, el mismo contiene las respectivas actividades
(20), descripciones, responsables y documentos pertinentes.

Sus actividades iniciales se centran en reunir informacion, solicitar proyecciones
de ingresos a las dependencias, analizar las proyecciones de ingresos propios y
transferencias, consolidar proyecciones de ingresos, solicitar a las dependencias
informe de requerimientos, analizar célculos de proyecciones, verificar viabilidad
de proyectos de inversion, consolidar proyeccion de gastos y determinar fuentes
de financiacién hasta llegar a remitirse el anteproyecto a Rectoria debidamente
justificado y clasificado.

Presentacion: Precisamente, en la actividad numero 13 del procedimiento
elaboracién del anteproyecto de presupuesto de ingresos y gastos documentado,
es la Rectoria quien presenta el anteproyecto de presupuesto al Consejo Directivo
para su conocimiento y autorizacion.

Aprobacién, modificacion: En agosto 13 de 2018, la Rectoria aprueba la
proyeccion de ingresos y gastos para la vigencia 2019 segun formato FG 019 por
$62.235.134.073, tomando $61.689.148.511 en ingresos corrientes y $
545.985.562 como recursos de capital. Igualmente, el Consejo Directivo de la
Institucion, en sesién ordinaria celebrada el 28 de agosto de 2018 aprueba el
anteproyecto inicial de presupuesto de ingresos anotado y los gastos por
$62.235.134.073 (gastos de funcionamiento $56.551.057.017 y gastos de
inversion $5.684.077.056).

Ahora, segun analisis de cifras, para llegar al presupuesto inicial de $101.310
millones de la Entidad y considerando los datos anteriores, se tiene: se dan
$61.689 millones de ingresos corrientes, mas $39.075 millones en transferencias,
mas $546 millones en recursos de capital, lo que suma el enunciado presupuesto
inicial.

En materia de modificacion, la misma Resolucion N° 201850024161 de marzo 16
de 2018, de la Secretaria de Hacienda, estipula que realizard los ajustes
correspondientes a los anteproyectos de aquellas secciones del Presupuesto
General, que no se programen con base en los techos establecidos o que no
presenten la informacion de manera oportuna, asi mismo, en oficio del 17 de
agosto de 2018, la misma Secretaria en sus pautas para la elaboracién del

1S0 8001
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presupuesto en su numeral 9, precisa aspectos a seguir en el caso de efectuar
alguna modificacion en valores o imputaciones.

Ejecucion: Dentro del procedimiento elaboracion del anteproyecto de presupuesto
de ingresos y gastos, la actividad numero 19 da lugar a la Resolucion de
liquidacién del presupuesto por parte de la Rectoria, segun el referido
procedimiento, de igual manera, terminan las actividades en la numero 20, en
donde enfatiza en envio o remision de dicha liquidacion a la oficina (Departamento
Financiero y Comercial) para su registro en SEVEN- médulo de presupuesto-.

Como se mencionaba, la actividad 19 del referido procedimiento describe como
responsable al Rector en la liquidacion del presupuesto en funcién de la norma, no
obstante, al constatar el acto administrativo de liquidacion presupuesto 2019, es la
presidencia del Consejo Directivo quien firma el referido acto administrativo
(Acuerdo No 43 de diciembre 18 de 2018), lo cual se prueba asi una
contraposicion entre las partes, aunque, ya para la liquidacion del presupuesto
2020, es el ordenador del gasto, o sea, el Rector quien firma el mencionado acto
administrativo.

Seguidamente, inicia la ejecucion presupuestal con los diferentes actos
administrativos correspondientes conforme al numeral 115 del Decreto Municipal
1018 de 2018, por medio del cual se liquida el Presupuesto General del Municipio
de Medellin para la vigencia fiscal 2019, al igual, dando aplicacion al Decreto
Municipal 006 de 1998.

Ya, dentro del procedimiento ejecucién del presupuesto, se dan 35 actividades,
algunas como: Elaboracion y distribucion del PAC y las actuaciones necesarias
en funcién de los requerimientos de la normativa presupuestal, ya sea certificado
de disponibilidad presupuestal, liberacion de certificado de disponibilidad,
certificados de compromiso y registro presupuestal, liberacion de certificados de
compromiso, registro obligaciones presupuestales, liberacién de obligaciones,
registro de pagos con todos sus soportes, liberacion de pagos, modificaciones al
PAC, traslados del PAC y traslado de rezagos del PAC.

Una vez generado el cierre presupuestal, al contrastarse algunos rubros del
presupuesto, caso propio convenios y/o contratos interadministrativos, entre los
diferentes tipos de controles se presentan diferencias, ahora, si bien la Entidad
aclara las mismas, se denota que falta mayor contacto entre las partes que
ejercen control de registros en las cifras, en bien de la misma Institucion. De otro
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lado, es claro que al amparo de la normativa, los contratos interadministrativos, al
contratista le dé a Ilugar un excedente, mas no a los convenios
interadministrativos, lo cual, son connotaciones viables para la separacion de
ambos dentro de los registros en los ingresos presupuestales.

No obstante, todo lo mencionado en materia de gestion presupuestal de la
Entidad, se determina:

Hallazgo N°11. (Que corresponde a la observacion No 11 del informe
preliminar). Diferencias de cifras en el reporte CHIP con la ejecucion
reportada en Gestion Transparente al corte del 31/12/2019:

Al verificar la informacion reportada en el Consolidador de Hacienda e Informacion
Publica (CHIP) con destino a Organismos de Control (Contraloria General de La
Republica, 4 trimestre 2019) en materia presupuestal (Programacion ingresos,
ejecucion ingresos, programacion gastos, ejecucion gastos) vs la misma
informacion reportada en rendicion de cuentas a la Contraloria General de
Medellin, se presentan diferencias en varios items bajo la misma denominacion,
asi:

) INFORME INGRESOS (reporte
INFORME INGRESOS CHIP (Contraloria General de |
el Ub(licc;? rajoriabeneraldeia [ gistema SEVEN) (Contraloria | DIFERENCIA
P General de Medellin)

INGRESOS 268,505,888,673 268.505.414.228 474.445
INGRESOS CORRIENTES 235,760,179,474 235.759.705.028 474.446
NO TRIBUTARIOS 235,760,179,474 235.759.705.028 474.446
OPERACIONALES 160,949,305,052 159.199.746.669 1.749.558.383
APORTES 71,370,691,355 71.370.691.355 0
OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS | 3,440,183,067 4.637.202.473 -1.197.019.406
RECURSOS DE CAPITAL 32,745,709,199 32.745.709.200 1

Tal situacion, es debido a falta de control, dado que la misma entidad (Instituto
Tecnologico Metropolitano), una vez notificada del asunto en mencion, afirman
‘tomaremos todos los correctivos del caso desde nuestro control”, en funcién de
aplicar y/o garantizar lo enmarcado en calidad de la cuenta rendida segin el
articulo 20 de la Resolucion 079 de 2019 de la Contraloria General de Medellin,
como también el articulo 3° de la ley 1712 de 2014 en materia de otros principios
de la transparencia y acceso a la informacion publica, concretamente en lo
concerniente al principio de la calidad de la informacién, con miras a no afectar la
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fiabilidad de la informacion y en consecuencia a clientes externos. Por lo tanto, se
constituye en un Hallazgo Administrativo.

Posicion de la Contraloria General de Medellin ante la respuesta del Instituto
Tecnoldégico Metropolitano ITM: la Entidad acepta la observacion No 11, por lo
tanto, esta continuara en el presente informe definitivo en calidad de Hallazgo
administrativo No 11.

Cuadro 15. Resultados de la calificacion gestion presupuestal

Criterio Representatividad | Calificacion Resultado
Programacion 5% 100 5
Elaboracién 25% 100 25
Presentacion 5% 100 5
Aprobacion 5% 95 4,75
Modificacion 10% 100 10
Ejecucion 50% 90 45,00
Total Calificacion 100% 94,75

: Favorable >= 80 - <= 100
Tipo de Concepto Desfavorable <=79

Fuente: Matriz de calificacion, célculos equipo auditor

Segun lo expresado con anterioridad se concluye: la Institucion da cumplimiento a
las etapas del proceso presupuestal programacion, elaboracién, presentacion,
aprobacion, modificacion y ejecucion.

2.6 GESTION FINANCIERA

El Instituto Tecnolégico Metropolitano por las caracteristicas de establecimiento
publico adscrito al Municipio de Medellin, en especial, por la connotacion en la
mision establecida u objeto social que cumple en materia de educacion superior,
solo se le aplicaran indicadores en materia presupuestal con miras a analizar el
desempeiio y/o tendencia de su gestion desarrollada via beneficio clientes y/o
sociedad en general, por tanto, no se le aplica indicadores o inductores financieros
de avanzada que calculan generacion riqueza y/o valor agregado continuo en su
valoracion como organizacién, en favor del propietario o ente territorial.
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Es viable repetir, “en la gerencia de recursos financieros, dentro de la planeacion
financiera se tiene la prospectiva de que la entidad establezca su rumbo financiero
en el corto, mediano y largo plazo en consecucion de recursos para la auto
sostenibilidad, crecimiento y supervivencia financiera en el transcurso de los afios,
en bien de la institucion y la comunidad en general”. Asi las cosas, veamos dichos
indicadores desde una perspectiva clara y sencilla.

2.6.1 Indicadores financieros

Cuadro 16. Indicadores financieros 2019, ITM.

Nombre Representati Indicador Periodo n-4 |Periodo n-3|Periodo n-2 [Periodo n-1 Periodo n
vidad (2015)% (20160  |(2017)%  |(2018%  ((2019)%
, . Ingresos corrientes (recaudos) x 100
1. Autonomia financiera 12.50% , 140% 125% 171% 223% 230%
Total transferencias (recaudos)
, Total transfrencias(recaudos) x 100
2. Grado de dependencia 12.50% . 38% 41% 3% 2% 2%
Total ingresos(recaudos)
3. Inversi6n con transferencias (Gastos de inversién(compromisos )x 100
M ' 12.50% , ) 103% 84% 87% 101% 97%
recibidas Trasnferencias(recauos)
. ) Total ingresos (recaudos) x 100
4, Cumplimiento de ingresos totales |  12.50% , N 101% 101% 114% 114% 103%
Presupuesto de ingresos definitivo
5 Financiacion de funcionamiento Gastos de funcionamiento (compromisos) x 100
o , 12.50% , 97% 104% 81% 80% 94%
con ingresos corrientes Ingresos corrientes (ecaudos)
iinacid Senicios personales (compromisos) x 100
6. Partcipacion de gastos de 1250% . : @ | o | odm | osw | 5w
funcionamiento en los gastos totales Total ejecucion de gastos (compromisos)
icinacis Gastos generales (compromisos) x 100
7. Participacin de los gastos 1250% = : 1% 1% 1% W W
generales en los gastos totales Total ejecucion de gastos (compromisos)
iinacid Total recaudos de capital (recaudo) x 100
8. Ran|C|paC|on de Io§ recursos de 1250% —ETEE 10% o W 1% 1%
capital en el total de ingresos Total ejecucion de ingresos

Fuente: Datos suministrados por la Institucion, elabor6 equipo auditor
Andlisis de los indicadores de Gestion Financiera

Se analiz6 el comportamiento de los indicadores financieros los cuales permiten
establecer puntos débiles o fuertes, y probabilidades y tendencias. Dicho analisis
se hizo con las cifras de las ejecuciones presupuestales a diciembre 31 de 2018,

vigencia auditada.
A—hGG
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Autonomia financiera:

Es claro, que a partir del afio 2016, por cada $100 de transferencias recaudados
se genera una tendencia de incremento anual en los ingresos corrientes desde
$125 hasta $230 de manera acentuada, lo cual, le representa cierto nivel de
autonomia financiera, alta movilidad financiera de los recursos y favorabilidad en
la toma de decisiones en la busqueda siempre de mayor gestion, desde luego, si
son generados de su propia cuenta y no con destinacion especifica de parte de
terceros sobre dichos recursos, en tal sentido, considérese lo denotado con
anterioridad en materia de la participacion de los convenios y/o contratos
interadministrativos dentro de los ingresos corrientes.

Grado de dependencia:

De acuerdo al comportamiento del anterior indicador, se infiere que el grado de
dependencia desde el mismo afio 2016 inicia el descenso de las transferencias
desde $41 a $27 por cada $100 de ingresos totales, es decir, la diferencia no es
tan acentuada como el anterior, por tanto, en el comportamiento de ambos
indicadores (autonomia financiera-grado de dependencia) hay correspondencia o
l6gica en las tendencias.

Inversidn con transferencias recibidas:

Entre los afios 2016 a 2018 hay mayor gasto de inversion anual de $84, $87 y
$101 por cada $100 de recaudo en transferencias por cada uno de los referidos
afos, solo que para el 2019 bajé a $97 la inversién por los mismos $100
transferidos, situacion dada por efecto de menores inversiones ($4.980 millones)
entre el afio 2019 vs 2018 en contraste con mayores trasferencias ($7.840
millones) entre los mismos afios.

Cumplimiento de ingresos totales:

Para el 2019 al generarse un cumplimiento del 103% en relacion al presupuesto
de ingresos, implica mayor eficacia de la meta financiera si se compara con las
vigencias 2018 y 2017 (114%), lo cual, representa una mejora de 11 puntos
porcentuales en calculos del operador financiero, por ende, existe un esfuerzo de
gestion de la Entidad.

LN
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Financiacion de funcionamiento con ingresos corrientes:

En general, entre 2017/18 y 2019, practicamente el gasto de funcionamiento se
incrementd en 14 puntos porcentuales, o sea, $14 mas por cada $100 de ingresos
corrientes recaudados, por efecto de un gasto mayor ($39.292 millones) resultante
en la variacion de los aflos 2019 vs. 2018 y contrastarse con menores ingresos
recaudados ($22.701 millones), salidos de la misma variacion de afos.

Participacion de gastos de funcionamiento en los gastos totales:

Especificamente los servicios personales en relacion total ejecucion de gastos,
presenta un incremento progresivo en participacion en cada uno de los afios,
iniciando en 2015 en $43 y terminando al 2019 en $59 en servicios personales por
cada $100 de gastos totales, en palabras claras, los servicios personales al ultimo
qguinquenio presentan una tendencia creciente en participacion de mayor gasto en
cada uno de los afios.

Participacion de gastos generales en los gastos totales:

Los gastos generales presentan al Ultimo quinquenio una tendencia decreciente en
participacion y/o en su defecto sostenible en relacién al gasto total, en otras
palabras, entre los afios 2015 y 2019, han bajado los gastos generales en
participacion $3 por cada $100 de gasto total, no obstante, ente los afios 2019 vs.
2018 se sostienen en $9, pero téngase en cuenta que es una participacion sobre
el total gastos, dado que al mirarlo desde otra éptica, en valor absoluto o en
valores corrientes, los gastos generales se incrementaron en $ 3.415 millones del
2018 al 2019.

Participacion de los recursos de capital en el total de ingresos:

Los afios 2018 y 2019 constituyen dentro del dltimo quinquenio, la mayor
participacion de los recursos de capital sobre el total de ingresos, es decir, $12 por
cada $100 de ingresos totales, $3 mas con respecto al 2017/2016, lo cual, es un
escenario favorable desde el punto de vista financiero a nivel de disponibilidad de
recursos si se considera que buena parte de los recursos de capital vienen de
recursos del balance y excedentes financieros.

LN

Calle 53 N° 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga, Medellin - Colombia wmliNet g
Conmutador: (57-4) 403 31 60 - www.cgm.gov.co

1S0 8001

SC455-1



Auditoria Especial Evaluacién Fiscal y Financiera 2019 .
Instituto Tecnol6gico Metropolitano NS
NM CF AF AE 1115 D02 05 20 v

35

i ‘Contraloria

General de Medellin

2.6.2 Concepto de gestion financiera

Cuadro 17. Resultados de la calificacién gestion financiera 2019

GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 93,0
TOTAL GESTION FINANCIERA 93,0
Calificacion
>=80%<=100% Favorable
<=79%

Fuente: Rendicion cuentas ITM vigencia 2020, calculos equipo auditor, matriz control fiscal.

De acuerdo con los resultados anteriores, se concluye que la gestion financiera en
la vigencia 2019 arrojo una calificacion de 93,00 puntos, ubicandose en el rango
de Gestion Financiera FAVORABLE.
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3. CONSOLIDADO DE HALLAZGOS
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Como resultado de la Evaluacion Fiscal y Financiera al Instituto Tecnologico
Metropolitano, vigencia 2019, se presentan ©nce (11) hallazgos administrativos,
conforme a los resultados evidenciados y explicados en el presente informe:

Cuadro 18. Consolidado de hallazgos Auditoria Especial Instituto Tecnoldgico Metropolitano,

vigencia 2019.

Hallazgos

NUumero

Valor
(en pesos)

Con Presunta Incidencia Fiscal

Con Presunta Incidencia Disciplinaria

Con Presunta Incidencia Penal

Administrativo

11

Con Mas de unaincidencia

Con Presunta Incidencia Fiscal y Disciplinaria

Con Presunta Incidencia Fiscal y Penal

Con Presunta Incidencia Disciplinaria y Penal

Total

11

Fuente: Datos equipo auditor

Cordialmente,

LUIS ALFONSO BARRERA SOSSA
Contralor Auxiliar
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Anexo A. PQRSD 016 de 2020. Radicado 202000000186.

En la relacion a la queja 016 de 2020, la respuesta definitiva corresponde a la
siguiente transcripcion:

Joven

DANIELA OCHOA FLOREZ

Direccion: Carrera 43AA Nro. 88-140
Dani-16-93@alive.com

Ciudad

Asunto: Respuesta definitiva PQRSD 016 de 2020

Cordial saludo joven Daniela:

Evaluado el escrito presentado a la Contraloria General de Medellin
mediante radicado Nro. 202000000186 del 22 de enero de 2020 y
matriculado en nuestro Sistema de Participaciéon Ciudadana como PQRSD
016 de 2020, en la cual informa sobre posibles inconsistencias en la
asignacion de presupuesto participativo con el programa “La U en mi Barrio”
del ITM, le damos respuesta definitiva en los siguientes términos:

Una vez realizado el analisis del proceso interno que realiza el Instituto
Tecnoldgico Metropolitano (ITM), en materia de beneficios del presupuesto
participativo, asi como en lo atinente a los requerimientos o requisitos de
inscripcion de parte de la Institucion; hemos verificado las actuaciones de
los funcionarios responsables en el tramite, partiendo desde Ila
Coordinacion de la Oficina de Presupuesto Participativo, y desde luego,
incluyendo la Oficina de Admisiones del ITM, en lo cual se quiso vincularla
a usted como peticionaria para el desarrollo de la pruebas, solicitandole
incluso a través de correos electronicos, una entrevista presencial con miras
a establecer la verdad de los hechos.

Asi las cosas, los documentos o pruebas recogidas por el Ente de Control,
dan lugar a concluir que se presentaron inconsistencias en la direccion
presentada por usted en el formulario de inscripcion y/o requerimientos al
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ITM, para la obtencion del beneficio: (Carrera 43AA #88-140 Barrio Probien
Las Granjas) Vs. la direccion especificada por usted ante la oficina de
admisiones (Robledo carrera 43AA calle 88-140 comuna 79). Dadas las
circunstancias, y en ese sentido, usted como solicitante fue requerida por la
Institucidn Universitaria para aclarar dichas inconsistencias. Una vez
resuelta la inconsistencia, el Ente de Control pudo constatar que
actualmente usted se encuentra gozando del beneficio del Presupuesto
Participativo desde el pasado 23 de febrero de 2020.

De todo lo anteriormente expuesto existen los documentos soportes que
reposan en archivo digital de este Organo de Control Fiscal, denotando que
la actuacion del Instituto Tecnolégico Metropolitano y en su proceder, no
presenta hechos anormales o atipicos en la administraciéon de los recursos
del presupuesto participativo del Municipio de Medellin.

De esta manera, se da respuesta definitiva a la PQRSD 016 de 2020 bajo el
radicado N0.202000000186 del 22 de enero de 2020 y la misma, queda
cerrada en el sistema de informacién de la Contraloria General de Medellin
y sera incorporada a los Informes Preliminar y Definitivo de la Auditoria
Especial y Financiera al ITM, con alcance 2019.

Finalmente le informo, que en la Contraloria General de Medellin estaremos
siempre prestos a responder las inquietudes de la comunidad en general.

Atentamente

LUIS ALFONSO BARRERA SOSSA
Contralor Auxiliar
C.A.A.F Educacion

Proyect6: Equipo Auditor ITM

Revisé: Luis Alfonso Barrera

Anexos: Los anexos y Papeles de Trabajo se encuentran en el expediente digital del
sistema de gestion documental Mercurio

N

Calle 53 N° 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga, Medellin - Colombia wmliNet o
Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - www.cgm.gov.co

1S0 8001

SC455-1



