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INTRODUCCION

El Decreto 2106 de 20191, en su Articulo 156, establece que el Jefe de la Unidad u
Oficina de Control Interno o quien haga sus veces, deberd publicar cada seis [©]
meses, en el sitio web de la entidad, un Informe de Evaluacion Independiente del
Estado del Sistema de Control Interno, de acuerdo con los lineamientos que imparta el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica -DAFP-, so pena de incurrir en
falta disciplinaria grave. Simultaneamente, esta Dependencia del orden nacional con la
expedicion de la Circular Externa 100-006 de 2019, instd a las entidades
Territoriales y sus descentralizadas a dar cumplimiento a lo establecido en el citado
Articulo e informd que las fechas para dicha publicacion son:

.-L Corte Publicacién

e Enero 1 - junio 30 » 30 Julio
-L. * Julio 1 - diciembre 31 » 31 Enero
Ilustracién 1. Fechas de corte y publicacién.

De otro lado, el Decreto 1499 de 2017, actualizé el Modelo Estandar de Control
Interno —=MECI-, considerando marcos de referencia y estandares internacionales
propios de organizaciones superiores [Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway —COSO-] e inherentes a la actividad de auditoria interna, los cuales tienen
como proposito adoptar, implementar y evaluar acciones de mejora que contribuyan
al fortalecimiento institucional, definiendo escenarios para la consolidacion de una
planeaciéon prospectiva soportada en la aplicaciéon efectiva de puntos de control que
coadyuven en cuanto a la mitigacion de la materializacidon de los posibles e inminentes
riesgos que puedan afectar el logro de los objetivos institucionales.

En cumplimiento del marco normativo y su articulacién con los estandares y mejores
practicas propias de escenarios globalizados y desarrollados, esta Direccion realizd
evaluacion al periodo julio - diciembre de 2025, con el fin de identificar los avances vy
oportunidades en relacion con los componentes de la estructura del modelo MECI
[Séptima Dimension] vy las demés dimensiones del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion —=MIPG-.

1 “Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes
en la Administracién Publica".

www.itm. edu co

2 / Medellin - Colombia / Cédigo Postal: 050034

INSTITUCION UNIVERSITARIA ADSCRITA AL MUNICIPIO DE MEDELLIN IS TN e Alcaldlamgsd!nedellm

i Ciencia, Tecnologia e Innovacién




In:stiltucion

Universitaria

Reacreditada en Alta Calidad

I

AROS

2) Universitind y Huraniclud

TABLA DE CONTENIDO

T OBIETIVO oo 1
2 ALCANCE e 1
3 MARCO LEGAL Y ANTECEDENTES . .....oioeieteieeeeeee s 1
A INSUMOS ottt 1
5 COMPONENTES ..o 2
6 DEFINICIONES ..ot 2
6.1 AmDbiente de CONErOl. ..o 2
6.2 EValuaCion d€ RIESZOS ...t 3
6.3 Actividades de CONtrol. ... 3
6.4 Informacion y COMUNICACION ....c.voviieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et 3
6.5  Actividades de MONITOrEO ..o 4
6.6 Efectividad del Control INTErNO ... 4
6.7 LIMITACIONES oottt 5

7 RELACION OBJETIVOS —~ COMPONENTES .....oooioioeveeeeeeeeeeceeeeeeeeeeeeeee oo 5
7.1 Componentes Y PriNCIPIOS . .oo oo 5

8  ESTADO ACTUAL SISTEMA CONTROL INTERNO ...coioiiiieieeceeeee, 6
8.1  Estado del Sistema de Control Interno ITM ... 6

D CONCLUSIONES. ... 7
9.1.1 Ambiente de Control ... 8
9.1.2 Evaluacion de RIESZOS ..o 8
9.1.3 Actividades de CONTrol ... 8
914 INnformacion y COMUNICACION ...vovieeeeieeeeceeeeee e 9
9.1.5 Actividades de MONITOrEO ........ovovveieeeeeeeeeeeeeeeee e 9

www.itm.edu.co

Direccion: Calle 73 No. 76A - 354, Via al Volador
Teléfono: (+604) 440 51 00 Fax: (+604) 440 51 02 / Medellin - Colombia / Cédigo Postal: 050034
INSTITUCION UNIVERSITARIA ADSCRITA AL MUNICIPIO DE MEDELLIN RYISI[W-\s7-¥ ¥ [IX{=s]¥]of YeiTo] ]

Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién




AT | Universitaria | 80 Universiad y Hurmaniofud

Reacreditada en Alta Calidad | ANOS

TABLA DE ILUSTRACIONES

llustracion 1. Fechas de corte y publiCaCion. ..o i
HUSEracion 2. MarCO LEEAL. ... 1
HUSErACION 3. INSUMOS. ...vivieeeeeeeee ettt 1
lustracion 4. Componentes MECH. ... 2

www.itm.edu.co

Direccion: Calle 73 No. 76A - 354, Via al Volador

Teléfono: (+604) 440 51 00 Fax: (+604) 440 51 02 / Medellin - Colombia / Cédigo Postal: 050034 ¢ ¢
VIGILADA MINEDUCACION AIcHIcN 46 Medelin

i Ciencia, Tecnologia e Innovacién



= Ins.titu.cié.n Haci d ‘
ITM | Universitaria | 8) Universidad y Huroniofiof

INDICE DE TABLAS

Tabla 1 Estado del Sistema Control Interno ITM 2025 - SlI
Tabla 2 Estado de las variables

www.itm.edu.co

Direccion: Calle 73 No. 76A - 354, Via al Volador

Teléfono: (+604) 440 51 00 Fax: (+604) 440 51 02 / Medellin - Colombia / Cédigo Postal: 050034 ¢ ¢
INSTITUCION UNIVERSITARIA ADSCRITA AL MUNICIPIO DE MEDELLIN [RV(eIPASTS L1l 1= 50ty Yoo Alcaldia de Medellin

Distrito de
I\, Clencia, Tecnologia e Innovacién




Ilnstituecion

Universitaria

Reacreditada en Alta Calidad

I

80 Universidad y Huraniolud

DESARROLLO

1 OBJETIVO

Evaluar el grado de avance e implementacion de la Estructura del Modelo Estandar de
Control Interno ~MECI- periodo [julio - diciembre de 2025] vy su articulacién con la
Séptima Dimension [Control Interno] del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -
MIPG.

2 ALCANCE

Determinar el nivel de cumplimiento del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién -
MIPG- vy los cinco [5] componentes del MECI, en cuanto a su progreso e interaccion
con el Sistema de Control Interno de la Institucion Universitaria -ITM-.

5 MARCO LEGALY ANTECEDENTES

il
1

NS
2\ Ley 87 de 1993 .S i ?‘ Ley 1474 de

2011

Decreto 1499 Decreto 648 de
de 2017 2017

Ilustracién 2. Marco Legal.

4  INSUMOS

el |
Resultados FURAG 2024 - Semestre | |III « Guia de Riesgos Corrupcion -
Marco Referencia COSO 2013 mm DAFP-.

e Manual General y Operativo MIPG

llustracién 3. Insumos.
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5 COMPONENTES

® N

}i Ambiente de Control ﬂ Evaluacion de Riesgos

Informacion y ), Actividades de

Actividades de Control Comunicacioén Monitoreo

Ilustracién 4. Componentes MECI.

6 DEFINICIONES

Para este informe se aplicaron los diecisiete [17] principios de los conceptos
fundamentales asociados a cada componente definidos por el Marco de Referencia
COSO 2013, en cuanto a lo pertinente de dicha interaccién [principios - componentes].
Dada la incidencia de los primeros en los segundos, se concluye la factibilidad de su
implementacion al interior de cualquier organizacion, con el objetivo de alcanzar niveles
superiores de efectividad en el Control Interno, en pro del cumplimiento vy logro de los
objetivos institucionales.

6.1 Ambiente de Control

Este componente permite a la Institucion disponer de las condiciones minimas para el
ejercicio del control interno. Incluye el compromiso, el liderazgo y los lineamientos de
la Alta Direccion y del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno.
(-DAFP-., 2023)

Lineamientos:

e | a Organizacion demuestra compromiso con la integridad vy los valores éticos.

El Consejo de administracién demuestra independencia de la direccion vy ejerce la
supervision del desempeno del Sistema de Control Interno.

e | a Direccion establece, con la supervision del consejo, las estructuras, las lineas de
reporte vy los niveles de autoridad y responsabilidad aprop|ados para la consecucion de
los objetivos.

e |a Institucién demuestra compromiso relativo para atraer, desarrollar y retener a
profesionales competentes, en alineacion con los objetivos de la organizacion.

e La Organizacién define las responsabilidades de las personas a nivel de control interno
para la consecucion de los objetivos.
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6.2 Evaluacion de Riesgos

Su proposito es identificar, evaluar y gestionar eventos potenciales, tanto internos como
externos, que puedan afectar el logro de los objetivos institucionales. (-DAFP-., 2023).

Lineamientos:

e |a Organizacion define los objetivos con suficiente claridad para permitir la
identificacion y evaluacion de los riesgos relacionados.

e | a Organizacion identifica los riesgos para la consecucién de sus objetivos en todos los
niveles de la entidad y los analiza como base sobre la cual determina como se deben
gestionar.

e | a Organizacién considera la probabilidad de fraude al evaluar los riesgos para la
consecucion de los objetivos.

e | a Organizacion identifica y evalla los cambios que podrian afectar significativamente
el Sistema de Control Interno.

6.3 Actividades de Control

Estas hacen referencia a las herramientas e instrumentos definidos para el control de
los riesgos identificados y como mecanismo para apalancar el logro de los objetivos vy
forma parte integral de los procesos. (-DAFP-., 2023)

Lineamientos:

e La Organizaciéon define vy desarrolla actividades de control que contribuyen a la
mitigacion de los riesgos hasta niveles aceptables para la consecucién de los objetivos.

e La Organizacion define y desarrolla actividades de control a nivel de entidad sobre la
tecnologia para apoyar la consecucién de los objetivos

e La Organizacion despliega las actividades de control a través de politicas que establecen
las lineas generales del Control Interno y procedimientos que llevan a dichas politicas a
la practica.

6.4 Informaciony Comunicacion

Estos dos aspectos permiten a la entidad utilizar la informacion de manera adecuada vy
comunicarla por los medios y en los tiempos oportunos. Para su desarrollo se deben
disenar politicas, directrices y mecanismos de consecucion, captura, procesamiento y
generacion de datos dentro y en el entorno de cada entidad, que satisfagan la necesidad
de divulgar los resultados, de mostrar mejoras en la gestion administrativa y procurar
qgue la informacion y la comunicacion de la entidad y de cada proceso sea adecuada a
las necesidades especificas de los grupos de valor y grupos de interés. (-DAFP-., 2023).
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Lineamientos:

e |Laorganizacion obtiene o generay utiliza informacién relevante y de calidad para apoyar
el funcionamiento del Control Interno

e |a organizacidn comunica la informacion internamente, incluidos los objetivos vy
responsabilidades que son necesarios para apoyar el funcionamiento del Sistema de
Control Interno.

e |a organizacion se comunica con terceros externos con relacion a asuntos que afectan
al funcionamiento del Control Interno.

6.5 Actividades de Monitoreo

Comprende las actividades de supervision continua (controles permanentes) en el dia a
dia de las actividades, asi como evaluaciones periédicas (autoevaluacion, auditorias) que
permiten valorar: (i) la efectividad del control interno de la entidad publica; (ii) la
eficiencia, eficacia y efectividad de los procesos; (iii) el nivel de ejecuciéon de los planes,
programas y proyectos; (iv) los resultados de la gestion, con el propdsito de detectar
desviaciones, establecer tendencias, y generar recomendaciones para orientar las
acciones de mejoramiento de la entidad publica. (...)” (Manual operativo MIPG v4, 2021).
(-DAFP-., 2023).

Lineamientos:

e |a Organizacion selecciona, desarrolla y realiza evaluaciones continuas vy/o
independientes para determinar si los competentes del Sistema de Control Interno estan
pendientes del funcionamiento.

e |a Organizacion evalia y comunica las deficiencias de Control Interno de forma
oportuna a las partes responsables de aplicar medidas correctivas, incluyendo la Alta
Direccion vy el Consejo, segln corresponda.

6.6 Efectividad del Control Interno

Seglin el Marco de Referencia (COSO 2013), un sistema efectivo proporciona una
seguridad razonable respecto al logro de los objetivos institucionales [operaciones,
informacién y cumplimiento]. Ademas, reduce a un nivel aceptable el riesgo de alcanzar
las metas organizacionales en términos de eficacia, eficiencia y efectividad.

Adicionalmente, es importante determinar la existencia de los componentes [ambiente
de control, evaluaciéon de riesgos, actividades de control, informacién y comunicacion,
actividades de monitoreo] aplicados en el Sistema de Control Interno para el logro de
los objetivos especificos de la Institucion, estos funcionan de forma integrada,
reduciendo colectivamente a un nivel aceptable los posibles peligros que afectarian el
logro de los objetivos institucionales.
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Para asegurar un Sistema de Control Interno efectivo, la Alta Direccion y el Comité

Institucional Coordinador de Control Interno deberan:

a) Operar de manera efectiva y eficiente, mitigando riesgos que afecten la consecucién
de los objetivos organizacionales.

b) Estructurar los informes conforme al marco normativo que regenta la entidad.

c) Cumplir las regulaciones y normas externas.

El criterio profesional regula la aplicacion del Marco de Referencia, observando los
limites de las normas y mejora la capacidad de la direccidon en cuanto a la toma de las
mejores decisiones sobre el control interno, pero no garantiza la perfeccion de los
resultados. (Commission, 2013).

6.7 Limitaciones

El' Control Interno no puede evitar completamente la aplicacion de criterios
profesionales deficientes [malas decisiones], ni los acontecimientos externos que
afectan el logro de los objetivos operacionales como resultado de:

Falta de adecuacion de los objetivos previos para el Control Interno.

Criterio profesional para la toma de decisiones erréneo y sujeto a sesgos.

Fallos humanos [errores].

La capacidad de direccién y miembros del personal y/o terceros para eludir los
controles [connivencia entre ellos].

Acontecimientos externos que escapan al control organizacional.

e E| Control Interno proporciona una seguridad razonable, pero no absoluta. Por
ello, la Alta Direccién debe ser consciente cuando se desarrollen los principios y
postulados para que los controles minimicen en lo posible estas limitaciones.
(Commission, 2013).

7 RELACION OBJETIVOS - COMPONENTES

El Marco de Referencia COSO 2013 establece una relacion entre los objetivos,
componentes y la estructura organizacional, cuyo objetivo es incluir conceptos
fundamentales para disefar, implementar y desarrollar herramientas que fortalezcan el
Control Interno como soporte del mejoramiento continuo al interior de cualquier
organizacion. (Commission, 2013).

7.1 Componentes Y Principios

El marco establece diecisiete [17] principios y ochenta y siete [87] puntos de interés
asociados a los componentes para lograr un Control Interno efectivo. (Commission,
2013).
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8 ESTADO ACTUAL SISTEMA CONTROL INTERNO

I

Se utilizé la plantilla definida por Funcion Publica para las Entidades Territoriales, la cual
fue ajustada al Sector Publico Colombiano, tomando como referente los principios del
Marco COSO 2013 y su correlacion con el grado de avance del Modelo Estandar de
Control Interno ~-MECI-, como soporte Estructural del Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion -MIPG-, especificamente respecto de la Séptima Dimension. Lo anterior,
generando como resultado para cada uno de los cinco [5] componentes, lo siguiente:

81 Estado del Sistema de Control Interno ITM

Tabla 1 Estado del Sistema Control Interno ITM 2025 - Sl|

- Nivel de
. El componente esta iy
(5 . Cumplimiento
2
presente y funcionando? LA )

Componente

Cl. Ambiente de .
control Si
Si
Si
Si
| Si |

Estado del Sistema de Control Interno -ITM-

Vigencia 2025-Sll.

Fuente DAFP
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9 CONCLUSIONES

El andlisis de resultados obedece a una clasificacion de cuatro [4] estados de las
variables asf:

Tabla 2 Estado de las variables
Clasificacion Descripcion Observacion

Mantenimiento P=3-F=3 . ) o
) Presente N Funciona - requiere mantenimiento.
Control:

P=2-F=3 Presente y Funciona - requiere mejoras - opera
efectivamente.
Deficiencia Control: P=2-F=2* Presente y Funciona - requiere mejorar su

disefio o ejecucion.

Deficiencia Control P=1-F=1* No presente — No funciona - requiere fortalecer
Mayor: su disefio y puesta en marcha.

Fuente DAFP

P= Presente.

F= Funcionando.

* P=3-F=1,P=3-F=2,P=2-F=1.
o P=1-F=2,P=1-F=3.

Dependiendo de su valoracion, se procede a la consolidacion de las conclusiones y/o
recomendaciones que dan cuenta del estado actual del Sistema de Control Interno en
la Institucion Universitaria - ITM- Vigencia 2025 - Semestre I, especialmente en
aquellos casos en que requieren mantenimiento del control.

Es importante destacar el compromiso de los colaboradores con la integridad, valores y
principios del servicio publico. Asi como la definicion y planeaciéon estratégica de
responsables, metas y tiempos que faciliten el seguimiento y aplicacion de controles
encaminados a su cumplimiento.

Las evaluaciones continuas, asi como la identificacion y comunicacién de deficiencias,
para determinar si los componentes del Sistema de Control Interno deben mejorar e
implementarse de forma oportuna.

A continuacion, se presenta un analisis de los elementos relevantes de cada
componente del Sistema de Control Interno, evidenciando los puntos de control que
han generado importancia y enfatizando en los lineamientos que requieren mayor
atencion para consolidar y fortalecer de manera integral el sistema.
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911 Ambiente de Control

e No se evidencian variaciones significativas en este componente respecto al
semestre anterior.

e La Direccion de Planeacion Institucional, contintia trabajando en la definicion y
documentacion del Esquema de Lineas de Defensa.

e Mediante el rediseno institucional se estan formalizando las politicas
institucionales que asignen responsabilidades explicitas a cada servidor publico
sobre el desarrollo, implementacion y sostenibilidad del Sistema de Control
Interno.

e No se observa avance en la definicion de estandares de reporte, periodicidad ni
responsables frente a temas criticos de la entidad en el marco de la estructura
del Esquema de Lineas de Defensa, lo que limita su funcionalidad como
herramienta de fortalecimiento del control organizacional.

9.1.2 Evaluacion de Riesgos

e No se evidencian variaciones relevantes en este componente con respecto al
semestre anterior.

e La Direccion de Planeacion Institucional continla trabajando en la definicion vy
documentacion del Esquema de Lineas de Defensa

e Mediante el rediseno institucional, se estan formalizando las politicas
institucionales que asignen responsabilidades explicitas a cada servidor publico
sobre el desarrollo, implementacion y sostenibilidad del Sistema de Control
Interno

e No se observa avance en la definicién de estdndares de reporte, periodicidad ni
responsables frente a temas criticos de la entidad en el marco de la estructura
del Esquema de Lineas de Defensa, lo que limita su funcionalidad como
herramienta de fortalecimiento del control organizacional.

9.1.3 Actividades de Control

e Se evidencia una variacion del 11% de este componente respecto al semestre
anterior.

e Se servan acciones de mejora en relacién con las actividades de control
asociadas a la infraestructura tecnoldgica, los procesos de gestion de la
seguridad de la informacion, ni en los procesos de adquisicion, desarrollo y
mantenimiento de tecnologias.

e Se identificaron avances significativos en este componente, en lo referente a la
asignacion de matrices de roles y usuarios de acuerdo con los principios de
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segregacion de funciones, producto de la puesta en marcha del redisefio
institucional.

914 Informaciony Comunicacion

e El componente no registro variaciones respecto al semestre anterior.

La Entidad avanza en la actualizacion y optimizacion de sus sistemas de

informacion, con el objetivo de mejorar la captura, procesamiento vy

transformacion de datos en informacion Util para la toma de decisiones vy el
cumplimiento de los objetivos institucionales.

e Se cuenta con un inventario Unico documental de informacion relevante, tanto
interna como externa, lo cual representa una buena practica en la gestion
documental y de datos.

e Se identifican oportunidades de mejora en la implementacion de controles que
garanticen la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos e
informacion priorizada por la Entidad.

e Es necesario que la Institucion adopte decisiones estratégicas que permitan
robustecer el nivel de madurez y escalabilidad de sus sistemas de informacién
(G+, Kactus, Seven, AMCTI vy SIA), especialmente en lo relacionado con la
generacion de informes de calidad, confiables y oportunos, que respalden
procesos decisorios fundamentados en datos provenientes de diversas fuentes
internas y externas.

Nota aclaratoria: Debido a un error de digitacién en el informe anterior se otorgd una
calificacion de 93% a este componente, cuando esta debid ser 89%. Se aclara que este
error no alterd la calificacion final reportada.

9.1.5 Actividades de Monitoreo

e De acuerdo con el Esquema de Lineas de Defensa, se estan adelantando algunos
procedimientos de monitoreo como parte de las actividades de la segunda linea
y tercera linea de defensa, con el objetivo de proporcionar informaciéon clave
para la toma de decisiones.

e |a Alta Direccién, debe realizar seguimiento a las acciones correctivas
relacionadas con las deficiencias comunicadas sobre el Sistema de Control
Interno vy verificar su cumplimiento en el tiempo establecido.

e Se requiere fortalecer la informacion de las evaluaciones independientes,
analizando su efecto en el Sistema de Control Interno e impacto en el logro de
los objetivos institucionales, a fin de determinar las acciones pertinentes de
mejoramiento continuo.
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e No se identifican avances en lo referente al seguimiento y monitoreo de los
factores internos y externos definidos para la Entidad, con el fin de establecer
cambios en el entorno que determinen nuevos riesgos o ajustes a los existentes.

Para concluir, es necesario precisar que se aprecia mejora del 2% en la variacion total
de la calificacion del Sistema de Control Interno de la Institucion con respecto al
semestre anterior, lo que evidencia un avance minimo por parte de los responsables del
sistema en el mantenimiento y mejora continua de este.

Finalmente, se insta a los lideres de procesos a incorporar acciones de mejora que
contribuyan al fortalecimiento y crecimiento de las metas institucionales propuestas.

Atentamente,
ind sus Gomez Gomez
D| rector Operativo Control Interno
Elaborado por: Carlos Andrés Londofno Cano, Profesional Universitario
Revisado por: Equipo auditor.
Aprobado por: Elkin de Jests Gomez Gémez.
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