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RESOLUCION No. 041
(14 de febrero de 2019)

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION DE
ASCENSO EN EL ESCALAFON DOCENTE A UN PROFESOR

EL CONSEJO ACADEMICO DEL INSTITUTO TECNOLOGICO METROPOLITANO, en
uso de sus atribuciones legales, y en especial las dispuestas el articulo 32 literal f) y g) del
Acuerdo 04 del 11 de agosto de 2011.

CONSIDERANDO

Que la docente LIBIA MARIA BAENA PEREZ, identificada con cédula de ciudadania No.
43.112.194, escalafonada en la categoria de Profesor Auxiliar, por medio de escrito
presentado ante el Consejo de Facultad de Ciencias Economicas y Administrativas el dia
20 de septiembre de 2018, solicité el ascenso en el escalafon docente a la categoria
ASISTENTE.

Que en su solicitud planteé que a la fecha se encuentran cumplidos los requisitos
necesarios para ascender en el escalafén docente del ITM a la categoria Asistente, siendo
estos de conformidad con el articulo 49 del Acuerdo No. 8 del 1° de marzo de 2013, los
siguientes:

“Para ascender a la categoria de profesor asistente se requerira:
1. Permanecer minimo dos (2) afios en la categoria de profesor Auxiliar.

2. Obtener evaluaciones satisfactorias de su desemperfio en los dos Ultimos afios como
profesor Auxiliar.

3. Obtener minimo 50 puntos de productividad académica conforme a los puntajes definidos
en los items del articulo 56”.

Que una vez analizado en su integralidad el cumplimiento total de los requisitos
mencionados y exigidos en el articulo 49 del Estatuto Profesoral para el ascenso en el
escalaféon docente, el Consejo de Facultad de Ciencias Econdémicas y Administrativas "y
determind que la profesora cumple con los requisitos sefialados en numeraleg-1 vy
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articulo 49 ibidem; no obstante, en cuanto al numeral 3 que se refiere a la obtencion de
minimo 50 puntos de productividad académica conforme a los puntajes definidos en los
items del articulo 56 del Estatuto Profesoral, para efectos de asignaciéon del puntaje, El
Consejo de Facultad tuvo en cuenta los documentos de divulgacion, los cuales sumaron un
total de 25 puntos.

Asi mismo, el Consejo de Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas tuvo en
cuenta que la profesora presentd cuatro (4) articulos cientificos para ser valorados en
categoria A, los cuales se enviaron a la Oficina de Automedicién y Control para lo de su

competencia, recibiendo respuesta mediante oficio radicado con el numero
Cl201840002257 del 8 de noviembre de 2018.
En dicho informe el suscrito Jefe de Oficina, da respuesta asi:

items del Articulo 56 Titulo del producto Estado

Articulo cientifico A Agressiveness of a 20% | Rechazado: No se

evidencia la filiacién con el
ITM en el producto

bioetanol-80%gasoline
mixture on autoparts |
bahavior of metallic
materials and eveluation of
their electrochemical
properties

Agressiveness of a 20%
bioetanol-80%gasoline
mixture on autoparts |l
bahavior of polymeric
materials

TheOxidative Stability of

Rechazado: No se
evidencia la filiacién con el
ITM en el articulo

Articulo cientifico A

Articulo cientifico A Rechazado: No se

Biodiesel and its Impacto on
Dertioration of Metallic and
Polymerix  Materials: a
review

evidencia la filiacién con el
ITM en el articulo

Articulo cientifico A

Possibilities of corrosion
assessment of metals in
biodiesel using eis

Rechazado: No se
evidencia la filiacién con el
ITM en el articulo
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Que teniendo en cuenta el anterior concepto, el Consejo de Facultad de Ciencias
Econdmicas y Administrativas, en ejercicio de sus facultades mediante Resolucion 19 del
10 de diciembre de 2018, decide negar el ascenso en el escalafon docente a LIBIA MARIA
BAENA PEREZ, toda vez que los articulos cientificos presentados no cumplen con las
condiciones que establece el numeral 3 y el acapite siguiente del articulo 49 del Estatuto
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Profesoral para acceder al ascenso en el escalaféon docente, el cual como ya fue citado
anteriormente indica:

“3. Obtener minimo 50 puntos de productividad académica conforme a los puntajes
definidos en los items del articulo 56.

La descripcion de los items de productividad académica, debe ser avalada
previamente a su ejecucion por los respectivos Consejos de Facultad, de lo contrario

no podra ser tenida en cuenta para efectos de ascenso en el escalafén.” Negrilla y
cursiva fuera de texto.

Que el 22 de enero de 2019, mediante radicado CL201960000035, la Docente present6
recurso de reposicion y en subsidio de apelacion en contra de la decision contenida en la
Resolucion No. 19 del 10 de diciembre de 2018, emanada del Consejo de Facultad de
Ciencias Econdmicas y Administrativas, en dicho escrito, LIBIA MARIA BAENA PEREZ,
presenta su exposicion de los hechos indicando en el numeral 7, que aporté los 4 articulos
anteriormente citados, los cuales fueron publicados asi: los dos primeros en la Revista Fuel,
correspondiente a mayo de 2012, uno publicado en la revista Journal of the Brazilian
Chemical Society, correspondiente a la diciembre de 2012 y el ultimo publicado en la
Revista Journal. Ciencia, Tecnoldgica y Futuro, correspondiente a junio de 2014.

Que el Consejo de Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas en sesién
extraordinaria del 29 de enero de 2019, segun consta en acta Nro. 03, analizé el recurso de
reposicion sobre la decision que neg6 el ascenso en el escalaféon docente a categoria de
Profesor Auxiliar a la profesora LIBIA MARIA BAENA PEREZ.

Que la Profesora LIBIA MARIA BAENA PEREZ, alega en su escrito que los articulos
cientificos cumplian con los requisitos estipulados para cada uno de estos productos
contemplados en los numerales 3 y 4 del articulo 56 del Estatuto Profesoral del ITM. El
Consejo de Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas no acepto la exposicion de
motivos, porque el articulo citado hace alusion especificamente en la asignacion de puntaje
sobre la produccién académica de acuerdo a los items que se mencionan y en ningun
momento a los requisitos que debe cumplir los aspirantes al ascenso en el escalafon
docente, los cuales si se encuentran contemplados en el articulo 49 del Estatuto Profesoral.

Que el Consejo de Facultad mencionado, argumentoé haberle dado estricto cumplimiento al
articulo 49 del Estatuto Profesoral, en cuanto a que la descripcion de los items de
productividad académica, debe ser avalada previamente a su ejecucion por los respectivos
Consejos de Facultad de lo contrario no podra ser tenida en cuenta para efectos de ascenso
en el escalafén y que dichos articulos no pudieron ser avalados en dicha oportunidad

porque la Profesora LIBIA MARIA BAENA PEREZ se vincul6 el 12 de agosto de 2015 con @
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el Instituto Tecnolégico Metropolitano, es decir, posterior a la fecha de la produccién
académica.

Que la motivacion de la recurrente en su escrito es que el Consejo de Facultad introdujo un
nuevo concepto, al darse una respuesta negativa a su solicitud de ascenso en el escalafén
docente, puesto que se citd la palabra “filiaciéon” la cual no se encuentra en el Estatuto
Profesoral. Lo que a juicio del Consejo de Facultad es un tema meramente interpretativo y
que la Docente realiza una lectura incompleta de los requisitos para ascender en el
escalafén.

Que la docente en el recurso interpuesto afirmo que El Consejo de Facultad incurrié en una
extralimitacién de competencias y vulneré el derecho fundamental al debido proceso al
afectar la confianza legitima.

Contrariamente, el Consejo de Facultad, indicé que dichas acusaciones carecen de
sustento y que han actuado en estricto cumplimiento de un deber legal al observar de plano
las normas que lo rigen, y en ningin momento se cred una norma para atender su caso en
especifico. Que no existié extralimitacion de funciones bajo ninguna perspectiva, y el hecho
de habérsele negado el ascenso pretendido no puede ser tenido como excusa para alegar
una supuesta vulneracion de derechos que nunca existié. Que la supuesta vulneracion a
un derecho fundamental como el debido proceso al afectar la confianza legitima no tenia
cabida alguna en el tema, puesto que ese cuerpo colegiado observ6 cada una de las etapas
de la solicitud.

Que el Consejo de Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas confirmé la decisién
de negar el ascenso del escalafén docente a la profesora LIBIA MARIA BAENA PEREZ,
mediante Resolucién No. 02 del 29 de enero de 2019. Y una vez notificada a la recurrente,
dio traslado al Consejo Académico para resolver el recurso de apelacion.

Que el Consejo Académico en sesion del 06 de febrero del afio en curso, analizé el recurso
de apelacion y la solicitud de aclaracién presentada por la docente el dia 05 de febrero del
afio en curso mediante comunicacion No CE201960000127, en la que solicitd la practica
de pruebas, entre ellas oficiar al Consejo de Facultad para que allegue las resoluciones que
concedieron o negaron las solicitudes de ascenso en el escalafén docente durante los
Ultimos cinco afos.

La docente sustenta su solicitud en el articulo 40 de la ley 1437 de 2011 que dispone:

“Durante la actuacion administrativa y hasta antes de que se profiera la decision de fondo
se podran aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o a peticién del interesado sin
requisitos especiales. Contra el acto que decida la solicitud de pruebas no proceden
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recursos. El interesado contara con la oportunidad de controvertir las pruebas aportadas o
practicadas dentro de la actuacion, antes de que se dicte una decision de fondo.

Los gastos que ocasione la practica de pruebas correran por cuenta de quien las pidié. Si
son varios los interesados, los gastos se distribuiran en cuotas iguales.

Seran admisibles todos los medios de prueba sefialados en el Cédigo de Procedimiento
Civil.”

Encuentra el Consejo Académico, que tal como lo indica la norma, se podra solicitar la
practica de pruebas en cualquier momento hasta antes de que se profiera una decisién de
fondo. Siendo asi las cosas, la solicitud radicada por la profesora LIBIA MARIA BAENA
PEREZ esta por fuera del limite temporal consagrado en el articulo antes citado y no es
ésta la norma aplicable para la resolucién de la peticion en estudio, como si lo es, el articulo
77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
disposicién que es aplicable de manera preferente para el caso que nos ocupa dada la
naturaleza juridica de la Institucion y que indica los requisitos que deben reunir los recursos,
asi:

“ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondran por escrito
que no requiere de presentacién personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la
actuacion. Igualmente, podréan presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea
ser notificado por este medio.(...)” (Negrillas y subraya fuera del texto)

Se observa entonces que el numeral 3 es claro en cuanto a la oportunidad de solicitar y
aportar las pruebas que se pretenden hacer valer en la interposicion de recursos, que en el
caso que nos ocupa, no se solicitdé en el escrito original sino posteriormente, una vez

notificada la decision del recurso de reposicién, por lo que no es viable acceder a su | ﬁn'
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Frente al asunto de fondo, esto es, la solicitud de ascenso en el escalaféon docente
presentada por la profesora LIBIA MARIA BAENA PEREZ, se discutié en primer término el
tecnicismo utilizado en la respuesta inicial a la solicitud, referida especificamente a la
palabra “filiacion”

Los Consejeros de manera unanime se manifestaron frente al uso de la palabra “filiacion”
que hizo el Consejo de Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas, indicando que
obedecio a uno de los términos utilizados por la Oficina de Autoevaluacién y Control del
ITM en cuanto a la evaluaciéon de la producciéon y que finalmente hace referencia a la
vinculacién que tiene un docente con la Institucién y nunca como un requisito establecido
en el Estatuto Profesoral, sefialando que dicho cuerpo colegiado utilizé la palabra desde
su definicibn como una consecuencia apenas légica de lo indicado en la parte final del
articulo 49 del Estatuto Profesoral que reza asi:

“La descripcion de los items de productividad académica, debe ser avalada previamente a
su ejecucion por los respectivos Consejos de Facultad, de lo contrario no podra ser tenida
en cuenta para efectos de ascenso en el escalafon.”

Lo anterior implica que la produccion académica debe conllevar un beneficio para la
Institucion el cual se materializa en la “filiacion” entendida como la mencién de la Institucién
con la cual esta vinculado el docente y que respalda esa produccion académica, cientifica

ylo artistica.

El Consejo Académico encuentra ajustada la decision de fondo emitida por el Consejo de
Facultad de Ciencias Economicas y Administrativas, dada a la docente en la Resoluciéon 02
del 29 de enero de 2019, que resolvid el recurso de reposicién en cumplimiento con lo
dispuesto en el articulo 49, numeral 3, ya referido en este escrito, en concordancia con el
numeral 13 del articulo 27 del Estatuto Profesoral que dispone los deberes de los profesores
e indica lo siguiente:

“13. Acreditarse como profesores de la Instituciéon en todas las publicaciones o actividades
de tipo académico.”

Por ultimo y como consecuencia de todo lo anterior, este Consejo entiende las objeciones
de la docente frente a la decision adoptada, como producto de una interpretacion aislada
del articulo 49 Ibidem, lo cual pudo haber generado confusiones a la hora de su aplicacion,
no obstante, el rigor de la interpretacién obliga una lectura sistematica e integral de la norma

que se pretende aplicar.
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En virtud de las motivaciones expuestas, el Consejo Académico del Instituto Tecnolégico
Metropolitano — ITM,

RESUELVE:

PRIMERO. Confirmar las decisiones adoptadas por el Consejo de Facultad de Ciencias
Econémicas y Administrativas mediante las resoluciones Nos 19 de diciembre 10 de 2018
y 02 del 29 de enero de 2019 por medio de las cuales se neg6 el ascenso en el escalafén
docente a la profesora LIBIA MARIA BAENA PEREZ, identificada con cédula de
ciudadania No 43.112.194, toda vez que no se encuentran cumplidos todos los requisitos
sefialados en el articulo 49 del Acuerdo No. 8 del 1 de marzo de 2013, por los motivos
expuestos.

SEGUNDO. Notificar de |a presente decision a la profesora LIBIA MARIA BAENA PEREZ
advirtiéndole que contra el mismo no procede recurso alguno, quedando agotada la via
gubernativa.

TERCERO. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su notificacion.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Medellin a los 14 dias de febrero de 2019

g /
ARIA VICTORIA MEJI OROZCO MARIA HELENA GARCIA AGUDELO
Presidente Secretaria
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