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1. ASUNTO A TRATAR 

 

Procede el despacho a resolver la acción de tutela interpuesta por la 

señora FABIOLA DE LA TRINIDAD AGUDELO ARIAS, en contra del 

CONCEJO MUNICIPAL DE LA CEJA (ANT) -INSTITUTO 

TECNOLÓGICO METROPOLITANO – ITM - para que le sean amparados 

sus derechos fundamentales al debido proceso e igualdad, entre otros.  

 

 

2. HECHOS 

 

Manifestó la accionante que mediante resolución 048 del 13 de noviembre 

de 2023, el Concejo Municipal de La Ceja del Tambo dio apertura al 

concurso público de méritos para proveer el cargo de Personero Municipal 

de La Ceja periodo 2024-2028. 

 

Señaló que el 20 de noviembre, estando dentro del plazo para la 

inscripción al citado concurso, envió con una persona de su entera 

confianza la carpeta con la documentación requerida para la inscripción a 

dicho concurso, pero que cuando estaba en la Secretaría del Concejo 

Municipal de esta localidad, le dijeron que a la persona que envió, que no 
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le podían recibir los documentos porque no llevaba un poder de su parte, 

y que dicho poder debía ser original y autenticado. Manifestó que respecto 

a dicha situación no le expidió ninguna constancia de que en efecto la 

persona encargada por ella había ido a entregar los documentos de 

manera presencial. Frente a lo manifestado, expresó que no hay ningún 

fundamento normativo que exija la presentación de manera personal del 

aspirante al momento de entregar los documentos para el concurso.  

 

Por lo anterior, solicitó al Juzgado amparar los derechos fundamentales 

invocados, y en consecuencia ordenar a las entidades accionadas realizar 

su inscripción al concurso de méritos para la selección de Personera 

Municipal de La Ceja del Tambo 2024-2028. 

 

3. RESPUESTA DE LAS ACCIONADAS 

 

Como se desprende de las constancias obrantes en el expediente, a las 

accionadas les fue notificada la admisión de la presente tutela, sin 

embargo, ambas guardaron silencio frente a la presente acción 

constitucional 

 

 

4. MATERIAL PROBATORIO: 

 

- En cuando al recaudo probatorio se refiere, la parte accionante allegó 

copia de registro fotográfico; copia de la Resolución 048 del 03 de 

noviembre de 2023 y copia de los documentos para la inscripción. 

 

 

5. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO 

 

Antes de acometer el estudio de fondo del asunto, resulta pertinente 

resaltar que, a la luz de lo reglado en el artículo 37 del Decreto 2591 de 

1991 y el artículo 1, numeral 1, inciso segundo del Decreto 1382 de 2000, 

esta dependencia judicial tiene competencia para conocer y resolver en 

sede de primera instancia el asunto puesto a consideración, toda vez que 

corresponde a los Jueces con categoría de municipales, conocer de las 

acciones constitucionales que se interpongan contra una entidad 

particular, máxime si se tiene en cuenta que territorialmente este es el 

lugar donde se producen los efectos las omisiones a las que se atribuye 

las consecuencias por las que se reclama, ya que la persona interesada 

tiene su  lugar de residencia en esta localidad. 

 

De conformidad con el artículo 86 superior desarrollado por los artículos 

1 y 10 del Decreto 2591 de 1991, toda persona puede ejercer la Acción 

de Tutela para reclamar ya sea a nombre propio o por medio de apoderado 

judicial y mediante un proceso preferencial la protección de sus derechos 
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fundamentales, es así que el afectado cuenta con legitimación por activa. 

 

De igual forma, habrá de anotarse que existe legitimación en la causa por 

pasiva, ya que según el artículo 1º del Decreto 2591 de 1991 la Acción de 

Tutela podrá interponerse en contra de cualquier particular o autoridad 

pública cuando éstas amenacen o violen derechos fundamentales, como 

quiera que la demanda se dirige contra el CONCEJO MUNICIPAL DE LA 

CEJA (ANT) y el INSTITUTO TECNOLÓGICO METROPOLITANO – ITM -. 

 

Así mismo, como no se observa causal de nulidad que pueda invalidar lo 

actuado, se hace procedente resolver la controversia pues las condiciones 

para ello están dadas. 

 

Como requisito de procedencia, la inmediatez encuentra también 

fundamento en el artículo 86 de la Carta Política, el cual dispone que la 

acción de tutela está encaminada a la protección “inmediata” de los 

derechos fundamentales. Al respecto, en la Sentencia T-172 de 20131, 

esta Corporación señaló que es deber del actor ejercer la acción en un 

tiempo razonable contado desde que se presenta la actuación u omisión 

que causa la amenaza o violación de los derechos. En el presente caso se 

cumple este requisito. 

 

La Honorable Corte Constitucional en su jurisprudencia reiterada ha 

explicado que los artículos 86 de la Constitución y 6 del Decreto 2591 de 

1991 contemplan el carácter subsidiario y residual de la acción de tutela. 

En tal virtud, el amparo puede ser instaurado por cualquier persona ante 

la vulneración o amenaza de sus derechos fundamentales, siempre y 

cuando se halle dentro de alguna de las siguientes hipótesis: que no exista 

otro medio judicial a través del cual se pueda resolver el conflicto 

relacionado con la vulneración o amenaza de los derechos alegados; o 

que, en caso de existir, dicho medio no resulte eficaz o idóneo para la 

protección del derecho reclamado; o que, pese a su eficacia, sea necesaria 

la intervención transitoria del juez constitucional, con el propósito de 

evitar la consumación de un perjuicio irremediable. 

 

Teniendo en cuenta que esta acción constitucional es procedente cuando 

quiera que se está frente a la presunta vulneración o amenaza de un 

derecho fundamental, o cuando por las circunstancia de inmediatez se 

requiera como un mecanismo transitorio para evitar un daño 

irremediable, lo que hace que esta acción no pueda ser utilizada para la 

reclamación de prestaciones económicas o la solución de litigios cuando 

quiera que existen otros medios de defensa, lo que trae que el juez 

constitucional deba hacer un análisis para determinar cuándo debe 

proteger derechos fundamentales por este medio constitucional, o por el 

                                                           
1 M.P. Jorge Iván Palacio Palacio. 
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contrario si existen otros mecanismos de defensa que pueden ser 

recurridos por el accionante para la reclamación de sus derechos. Al 

respecto ha dicho la Corte Constitucional en la Sentencia T-030/152 lo 

siguiente: 

 

“(…), la acción de tutela es un mecanismo de origen constitucional de 

carácter residual y subsidiario, encaminado a la protección inmediata 

de los derechos fundamentales de las personas que están siendo 

amenazados o conculcados. Ello en consonancia con el artículo 86 de 

la Constitución, los artículos 6º numeral 1, del Decreto 2591 de 1991 

que establecen como causal de improcedencia de la tutela: “cuando 

existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que 

aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio 

irremediable. La existencia de dichos mecanismos será apreciada en 

concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que 

se encuentre el solicitante.”. El carácter subsidiario y residual de la 

acción de tutela ha servido a la Corte Constitucional para explicar el 

ámbito restringido de procedencia de las peticiones elevadas con 

fundamento en el artículo 86 de la Carta Política, más aún cuando el 

sistema judicial permite a las partes valerse de diversas acciones 

ordinarias que pueden ser ejercidas ante las autoridades que integran 

la organización jurisdiccional, encaminadas todas a la defensa de sus 

derechos”. 

 

En cuanto a la procedencia de la acción de tutela para la reclamación de 

nulidad o la revocatoria de actos administrativos, ha dicho la Corte en la 

Sentencia T 051/16, que: 

 

(...) “específicamente, en el plano administrativo, cuando se estudie 

la procedencia de la acción de tutela porque no existe otro mecanismo 

judicial de defensa, hay varios criterios que deberá estimar el juez al 

momento de tomar una decisión. En primer lugar, resulta de especial 

importancia que la autoridad administrativa haya notificado el inicio 

de la actuación a los afectados, procedimiento indispensable para que 

estos puedan ejercer su derecho de defensa y contradicción”.  

 

Sin embargo, frente a la acción de tutela en concurso de méritos, la 

Sentencia T-081 de 2022 proferida por el Alto Tribunal señaló lo siguiente: 

 

Procedencia excepcional cuando a pesar de existir otro medio de 

defensa judicial, éste no resulta idóneo para evitar un perjuicio 

irremediable 

 

(…) el amparo tutelar procede de manera definitiva, (i) si el empleo 

ofertado cuenta con un periodo fijo determinado por la Constitución o 

por la ley; (ii) si se imponen trabas para nombrar en el cargo a quien 

ocupó el primer lugar en la lista de elegibles; (iii) si el caso tiene una 

                                                           
2 Magistrada (E) Ponente: MARTHA VICTORIA SÁCHICA MÉNDEZ 



 

ACCIONANTE: FABIOLA DE LA TRINIDAD AGUDELO ARIAS 

ACCIONADA: CONCEJO MUNICIPAL DE LA CEJA (ANT) Y OTRO 

RADICADO: 2023-00699 

 

5 

 

marcada relevancia constitucional; y (iv) si resulta 

desproporcionado acudir al mecanismo ordinario, en respuesta 

a las condiciones particulares del accionante. Subrayado y 

negrilla fuera del texto. 

 

En el mismo sentido, la Corte Constitucional en la Sentencia T-182 de 

2021, explicó el estándar constitucional en el concurso público de méritos 

para elección de personero municipal de la siguiente manera: 

  

“(i) El concurso debe ser abierto para cualquier persona que cumpla 

los requisitos de ley; (ii) Las pruebas de selección deben orientarse a 

buscar el mejor perfil para el cargo; (iii) Los criterios de valoración de 

la experiencia y de la preparación académica y profesional deben tener 

relación con las funciones que se van a desempeñar; (iv) La fase de 

oposición debe responder a criterios objetivos; (v) El mérito debe 

tener un mayor peso dentro del concurso que los criterios subjetivos 

de selección -como la entrevista que constituye tan solo un factor 

accesorio y secundario de la selección-; (vi) Debe asegurarse la 

publicidad; y, (vii) Para su realización pueden suscribirse convenios 

con entidades públicas especializadas que asesoren a los Concejos.” 

 

Del mismo modo, se refirió al marco normativo y jurisprudencial para 

el citado concurso: 

  

“(…), antes de la Ley 1551 de 2012 la elección de personeros era 

discrecional de los concejos, pues el legislador no había previsto un 

trámite especial para su elección. (…) a partir de la expedición de la 

citada ley … la elección de personeros requiere la realización 

previa de un concurso público de méritos a cargo de los 

concejos municipales, el cual debe sujetarse a lo dispuesto en 

el Decreto 2485 de 2014 -compilado en el Decreto 1083 de 

2015- y a los parámetros fijados por la jurisprudencia 

constitucional en la sentencia C-105 de 2013.”. Subrayado y 

negrilla fuera del texto. 

  

En cuanto al derecho de derecho de acceso a cargos públicos y garantía 

del debido proceso en concurso de méritos, fijó las siguientes reglas  

  

(i) el concurso público de méritos es el mecanismo general de 

vinculación al sector público y resulta aplicable, en general a los 

cargos que no son de carrera -salvo los de elección popular-; (ii) su 

desarrollo tiene por objeto que, en el marco de una actuación 

imparcial y objetiva, se considere el mérito como criterio determinante 

para proveer los distintos cargos en el sector público; (iii) el derecho 

al debido proceso implica, en el contexto de un concurso 

público, la garantía de que las etapas previstas para su 

desarrollo serán debidamente agotadas; (iv) la resolución de 

convocatoria del concurso define las etapas que deben 

satisfacerse y su incumplimiento injustificado implica, al 
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mismo tiempo, la violación del debido proceso administrativo; 

(v) al derecho de acceder a los cargos públicos se adscribe una 

posición que confiere la facultad de exigir que las etapas 

previstas para acceder a un cargo se cumplan 

satisfactoriamente. Subrayado y negrilla fuera del texto. 

 

  

6. ANALISIS DEL CASO CONCRETO 

 

Pues bien, vistos los hechos que generaron la presente acción de tutela 

desde los anteriores argumentos jurisprudenciales, observa el Despacho 

que con la omisión del CONCEJO MUNICIPAL DE LA CEJA (ANT) para 

recibir la documentación presentada por la señora FABIOLA DE LA 

TRINIDAD AGUDELO ARIAS, a través de la persona que ella eligió para 

ello, y de este modo impedir la inscripción de la accionante para el 

concurso público de méritos para proveer el cargo de Personero Municipal 

de La Ceja periodo 2024-2028, efectivamente se vulneran sus derechos 

fundamentales, como pasará a explicarse. 

 

Se tiene entonces que la parte actora señaló que, estando dentro del 

término establecido para presentar los documentos requeridos para la 

inscripción en el concurso público de méritos para proveer el cargo de 

Personero Municipal de La Ceja periodo 2024-2028, no fue posible su 

recepción por parte del CONCEJO MUNICIPAL DE LA CEJA (ANT), pues 

esta corporación le indicó que la entrega de los citados documentos se 

debía realizar de manera personal o mediante poder autenticado. 

 

Al respecto, una vez verificado el Decreto 1083 de 2015, Por medio del 

cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector de Función 

Pública, se observa que el Artículo 2.2.6.9 señaló que (…) La inscripción 

podrá hacerse personalmente por el aspirante o por quien fuere 

encargado por éste o por correo electrónico u ordinario o por fax. En todo 

caso, la recepción del formulario y de los documentos anexos, deberá 

efectuarse durante el plazo fijado. A su vez, la Resolución No. 048 del 03 

de noviembre de 2023 Por la cual se convoca, avisa, publica, divulga y 

reglamenta el concurso público de méritos para proveer el cargo de 

Personero (a) Municipal de La Ceja del Tambo periodo 2024-2028 y se 

toman otras determinaciones, indicó en el Artículo 18, literal a) La 

Inscripción deberá realizarse en forma presencial en las instalaciones del 

Concejo Municipal de La Ceja del Tambo en las fechas y horas 

determinadas en el cronograma de la convocatoria que se informará 

oportunamente en esta resolución, decisión que se adoptará mediante 

acto administrativo.  

 

Frente a los anteriores fundamentos normativos expuestos, no encuentra 

este Despacho ningún motivo para que el CONCEJO MUNICIPAL DE LA 



 

ACCIONANTE: FABIOLA DE LA TRINIDAD AGUDELO ARIAS 

ACCIONADA: CONCEJO MUNICIPAL DE LA CEJA (ANT) Y OTRO 

RADICADO: 2023-00699 

 

7 

 

CEJA (ANT) no haya recibido los documentos aportados por la accionante 

a través de la persona que designó para ello, pues en nótese que la 

entrega de la citada documentación podrá hacerse personalmente por el 

aspirante o por quien fuere encargado por éste o por correo electrónico u 

ordinario o por fax; y si bien la Resolución No. 048 del 03 de noviembre 

de 2023 expedida por el CONCEJO MUNICIPAL, determinó que La 

Inscripción deberá realizarse en forma presencial en las instalaciones del 

Concejo Municipal de La Ceja del Tambo, en ninguna parte se señaló que 

debía ser de manera personal. 

 

Del mismo modo, no se puede desconocer el marco normativo y 

jurisprudencial manifestado por la Corte Constitucional en cuanto a que 

la elección de personeros requiere la realización previa de un concurso 

público de méritos a cargo de los concejos municipales, el cual debe 

sujetarse a lo dispuesto en el Decreto 2485 de 2014 -compilado en el 

Decreto 1083 de 2015- y a los parámetros fijados por la jurisprudencia 

constitucional en la sentencia C-105 de 2013.”.3 y en ese sentido, se itera, 

la presentación de los documentos para la inscripción, podrá hacerse 

personalmente por el aspirante o por quien fuere encargado por éste o 

por correo electrónico u ordinario o por fax, sin que en dicha normatividad 

se exigiere poder para la presentación de los documentos, como le 

requirió a la aspirante.   

 

Ahora bien, los medios de control dispuestos en la jurisdicción ordinaria 

para resolver este asunto, no atienden de forma oportuna y eficaz la 

situación concreta de la accionante, teniendo en cuenta que no existe para 

la señora FABIOLA DE LA TRINIDAD AGUDELO ARIAS un acto 

administrativo individual definitivo que se pueda demandar; en ese 

sentido, y conforme lo indicó el Alto Tribunal: “(iv) si resulta 

desproporcionado acudir al mecanismo ordinario, en respuesta a las 

condiciones particulares del accionante.”, resulta procedente lo 

pretendido por la parte actora mediante la presente acción de tutela. 

 

Es menester precisar que, conforme la presunción de veracidad, e incluso 

valga decirse, de buena fe, además atendiendo al artículo 20 contemplado 

en el Decreto 2591 de 1991 "Por el cual se reglamenta la acción de tutela 

consagrada en el artículo 86 de la Constitución Política'', se tienen por 

ciertos los hechos expuestos en la demanda, toda vez que las entidades 

accionadas no allegaron ningún pronunciamiento al respecto. 

 

Por los argumentos dichos en precedencia, considera este Despacho que 

debe concederse el amparo solicitado frente a la flagrante vulneración de 

las prerrogativas constitucionales, concretamente el derecho al debido 

proceso, en consecuencia, se ordenará a la accionante que dentro del 

                                                           
3 Sentencia T-182 de 2021 
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término de un (1) día hábil siguiente a la notificación de la presente 

providencia, proceda a allegar la carpeta con la documentación requerida 

para la inscripción en el concurso público de méritos para proveer el cargo 

de Personero Municipal de La Ceja del Tambo periodo 2024-2028, en los 

términos establecidos en el Decreto 1083 de 2015, en concordancia con 

la Resolución No. 048 del 03 de noviembre de 2023. 

 

Del mismo modo, se ordenará al CONCEJO MUNICIPAL DE LA CEJA (ANT) 

y al INSTITUTO TECNOLÓGICO METROPOLITANO – ITM -, recibir la citada 

documentación, siempre y cuanto se presente en los términos antes 

descritos; así mismo, se ordenará a las citadas entidades que, una vez 

realizada la verificación de requisitos mínimos, si la accionante cumple 

con los mismos, se le realicen y garanticen todas las etapas del 

cronograma contemplado en la Resolución No. 048 del 03 de noviembre 

de 2023, que se hayan surtido hasta el momento de la notificación de 

presente providencia. 

 

Por lo expuesto, el JUZGADO PRIMERO PROMISCUO MUNICIPAL DE 

LA CEJA, Administrando Justicia en nombre de la República y por 

Autoridad de la Ley, 

 

 

RESUELVE: 

 

PRIMERO: Se CONCEDE el amparo constitucional invocado mediante la 

presente acción de tutela, con el fin de proteger el derecho fundamental 

al debido proceso de la señora FABIOLA DE LA TRINIDAD AGUDELO 

ARIAS, de conformidad con las motivaciones que anteceden y en los 

términos allí expuestos. 

 

SEGUNDO: Se ORDENA a la señora FABIOLA DE LA TRINIDAD 

AGUDELO ARIAS que dentro del término de un (1) día hábil siguiente a 

la notificación de la presente providencia, proceda a allegar la carpeta con 

la documentación requerida para la inscripción en el concurso público de 

méritos para proveer el cargo de Personero Municipal de La Ceja del 

Tambo periodo 2024-2028, en los términos establecidos en el Decreto 

1083 de 2015, en concordancia con la Resolución No. 048 del 03 de 

noviembre de 2023. 

 

TERCERO: Se ORDENA al CONCEJO MUNICIPAL DE LA CEJA (ANT) 

y al INSTITUTO TECNOLÓGICO METROPOLITANO – ITM -, recibir la 

citada documentación, siempre y cuanto se presente en los términos 

antes descritos; así mismo, se ordenará a las citadas entidades que, una 

vez realizada la verificación de requisitos mínimos, si la accionante 

cumple con los mismos, se le realicen y garanticen todas las etapas del 

cronograma contemplado en la Resolución No. 048 del 03 de noviembre 
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de 2023, que se hayan surtido hasta el momento de la notificación de 

presente providencia. 

 

CUARTO: Notifíquese por el medio más expedito posible a las partes, 

informándoles que cuentan con un término de tres (3) días hábiles para 

impugnar la decisión.  

 

QUINTO: En caso de no ser impugnada la decisión remítase el expediente 

a la Corte Constitucional para su eventual revisión. 

 

 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE, 

 

JUAN CARLOS ARISTIZÁBAL TABARES 

JUEZ 
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