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INTRODUCCION

El Articulo 1 del Decreto 984 del 14-05-2012', preceptud el deber legal que le asiste
a las Oficinas de Control Interno, en cuanto a la verificacion mensual del cumplimiento
a las medidas en austeridad y eficiencia de |os recursos del Tesoro Publico, mediante

la preparacion y envio de un [1] Informe Trimestral al Representante Legal, que
permita determinar el grado de cumplimiento de tales disposicionesy decisiones a tomar
al respecto en el corto, medianoy largo plazo.

En caso de requerirse acciones previas a la presentacion de esta iniciativa, identificadas
por el drea de Control Interno, deberd ponerlas en conocimiento del Jefe del

Organismo. En todo caso, serd responsabilidad de los Secretarios Generales hacer
cumplir en estricto sentido estas disposiciones, toda vez que dicho insumo podra ser

objeto de seguimiento por parte de los Organismos de Control Fiscal [CGR?- CCM3],
atraveés del ejercicio auditor.

Enel mismo sentido, el Decreto 1068 de 2015 definio en el Titulo IV de la Parte VIII del
libro I, denominado Medidas de Austeridad del Gasto Publico, la regulacién para los
siguientes capitulos del Gasto:

llustracion 1 Capitulos Gasto Decreto 1068 de 2015.
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Fuente: Elaboracion propia ITM 2021.

Al colofén, con el espiritu de las normas superiores citadas, el Instituto Tecnoldgico
Metropolitano -ITM- observd dichos emolumentos mediante la expedicion de la
Resolucion 487 de 2016, en la cual se adoptd el Manual de Eficiencia Financiera y
de Austeridad de la Entidad, en articulacion con las disposiciones contenidas en el

' Por el cual se modifica el Articulo 22 del Decreto 1737 de 1998.
2 CGR: Contraloria General de la Republica.
3 CGM: Contraloria General de Medellin.
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Decreto 1198 de 2006 [Municipio de Medellin]y la Ley 1474 de 2011; en general,
Prima Facie generar conciencia acerca de la optimizacion de recursos vy la reduccion de
costos/consumos en pro de lograr altos estandares de eficiencia en el desempeno.

El seguimiento se realizd mediante el Analisis Horizontal [limitado] y Vertical, a partir
de la informacion proporcionada por el Area de Presupuesto de la Entidad, extraida del
ERP Seveny la aplicacion de pruebas de verificacion y comprobacion utilizando algunas
técnicas y herramientas de la Guia de Auditoria para Entidades Publicas version IV,
publicada por Funcion Publica, respetando todos los derechos reservados de la Entidad
y como practica superior en pro del mejoramiento continuo de la labor auditora en el

Instituto Tecnolégico Metropolitano -ITM-.

Elanalisis horizontal estara limitado al nuevo catalogo de clasificacion presupuestal para
entidades territoriales y sus descentralizadas [CCPET], expedido por Resolucién 3832
de 2019 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, actualizada por la Resolucién
1355 de 2020, aplicable en todas las etapas del ciclo presupuestal de la vigencia 2021.

llustracién 2 Capitulos Gasto Resolucion 487 de 2016 - ITM.

I

mﬂm‘” I [l G | L= |V
« Administracion T «Publicidady —u— eServicios J e Practicas de
personal, contratacion publicaciones administrativos ahorro

de servicios personales

Fuente: Elaboracion propia ITM 2021.

La informacion para la elaboracion del informe fue aportada por el Departamento
Financieroy Comercial [julio: el 10-08-2021, agosto: el 09-09-2021 vy septiembre: el 08-
10-2021] con inconsistencia aclarada el 16 de noviembre de 2021.
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1 OBIJETIVO GENERAL

Verificar el grado de cumplimiento de las disposiciones relacionadas con la Austeridad

del Gasto Publico en el Instituto Tecnologico Metropolitano -ITM-, correspondiente al

tercer [3] trimestre de la vigencia fiscal 2021.

2 NORMATIVIDAD

llustracién 3: Normatividad.

% Leyes 0O Decretos Nacionales —— | DecretosMunicipales
2008 de 2019 | *984de2012 1068 de 2015, = | +1198de 2006
—  1474de2011 2411de 2015, 457 de 2020y +1471de2011

Resoluciones

=« 487de2016-ITM I:I Acuerdos

|: ©1822de2019-1TM ¢33de2019-1TM
— +3832de 2019 MinHacienda

* 1355 de 2020 MinHacienda

L ]

Fuente: Elaboracion propia ITM 2021.

3 GLOSARIO

3.1 Administracion de Personal

Personal proviene del latin personalis que hace referencia a la persona vy
Administracién hace referencia al funcionamiento, la estructura y rendimiento de las

organizaciones. A lo sumo, es el proceso que permite la coordinacion efectiva de las
habilidades individuales y grupales del talento humano en la Entidad, en pro del logro de
los objetivos institucionales.

3.2 Contrato Prestacion de Servicios

Acuerdo entre dos [2] o mas partes con compromisos reciprocos a respetar

[contratante - contratista] y cumplir unas condiciones, el contratista esta obligado a
efectuar un trabajo, actividad o labor que requiere preparacion técnica, artistica y titulo
profesional si se solicita a favor del contratante, a cambio de una remuneracion
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[honorarios], parael caso prima que la Entidad no cuenta con personal en su planta para
realizar el objeto contratado.

3.3 CCPET

Catédlogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales y sus
Descentralizadas, instrumento para detallar los ingresos y gastos en armonia con
estandares nacionales e internacionales, aplicable a partir de la vigencia 2021.

3.4 Publicaciéon

Suorigenetimoldgico proviene del latin verbo publicare, es el estado o cualidad de hacer
publico algo, se refiere a la difusién de la informacion institucional, con la intencion de
propiciar interaccion donde se desempena la Entidad, de forma que se garanticen
estandares de transparenciay libre acceso.

3.5 Publicidad

Divulgacion de informacion, ideas u opiniones inherentes a la gestion institucional, con el
fin de propiciar espacios de participacion y transparencia con la poblacion objetivo vy el
sector donde se desempena la Entidad.

3.6 Servicios Administrativos

Servicios proviene de servitium que define la actividad de servir, en este sentido hace
referencia a los productos vy servicios que ofrece la Entidad a la comunidad estudiantil y
profesoral, orientando su capacidad instalada hacia estdndares de alto desempeno.4

4  GASTOS

Accion de gastar [emplear el dinero en algo, deteriorar con el uso]. En un sentido
econdmico, se conoce como la cantidad que se gasta o se ha gastado, es un concepto de
utilidad tanto paralas familias como paralas empresas o para el gobierno. La clasificacion

del gasto de la Institucion de Educacion Superior -IES- - Instituto Tecnoldgico
Metropolitano -ITM-contempla dos [2] modalidades [Administrativos y Operativos],

4 Los conceptos fueron redactados tomando fundamentos de la Resolucién 1822 de 2019 [ITM] y de los portales:
[https://definicion.de/y https://dle.rae.es/?id=DglqVCcl.
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los cuales son tomados del sistema ERP Seven ano 2020, que dejo de operar para 2021,
de conformidad con el CCPET vigente, por lo que algunos rubros se agruparon como se

muestra en la siguiente grafica, para efectos de comparacion.

llustracion 4: Agrupacion Rubros.

(=)
‘g% Remuneracion Servicios Técnicos

o Suscripciones y Afiliaciones
28

Publicidad y Propaganda

C——oc— ﬂ% Impresos y Publicaciones
(@
Otros servicios prestados a las %Mantenimiento
empresas y  servicios de
produccion

& Comunicaciony Transporte

Fuente: Elaboracién propia ITM 2021.

Se solicitaron los rubros de los terceros [concepto] que hacen parte de las cuentas de
primer orden, los cuales soportaron las variaciones y cambios presentados en el periodo

auditado.

llustracién 5. Gastos.

Fuente: Elaboracion propia ITM 2021.

llustracion 6. Conceptos Gastos (2021 - 2020).

& A y &Y v =L
yﬂ Horas extras %ﬁ Gastos de Atenciony QZ Viaticosy

Representacion Gastos de Viaje

ﬁga @Ot Gast EE] Material
g A ; - ros Gastos aterialesy
Seguros % rrendamientos S erales TJFJE. Suministros

@ Combustibley Lubricantes

Fuente: Elaboracion propia ITM 2021.

¢ Otros servicios prestados a las empresas y
| servicios de produccion

Q@: 2ol < e )
=| Administrativos  |g]@ Operativos A Conceptos \/Terceros

5 Servicios Publicos
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41 Analisis

El proceso se realizd mediante verificacion, andlisis del comportamientoy variaciones de
las cuentas inherentes al Gasto Publico, tomando la informacién presupuestal [ERP
Seven] del Instituto Tecnoldgico Metropolitano -ITM- al 30-09-2021. Ademas, del
analisis financiero basico [horizontal-vertical] de estas, para los periodos evaluados
[2020-20211], correspondientes al tercer [3] trimestre en ambas vigencias [julio -
agosto - septiembre]:

[lustracidn 7. Andlisis Horizontal/Vertical.

[ ===F
IPred

0605085
% Horizontal ggagi Vertical

o~ E——

Fuente: Elaboracion propia ITM 2021.

41.1 Horizontal

Comparar informacion financiera en dos [2] o méas periodos consecutivos para
determinar aumentos, disminuciones o variaciones de las cuentas, cotejando uno
respecto del otro [las cuentas deben registrar valores netos].

41.2 Vertical

Determina la participacion de cada una de las cuentas con referencia al total,
permitiendo:

a) Una vision panoramica de la estructura financiera de los gastos generales.
b) Mostrar la relevancia de las cuentas.

c) Controlar la estructura de la actividad econdmica de la Entidad con respeto al
sector [educacion].

d) Evaluar los cambios estructurales respecto de los significativos de la actividad.
e) Evaluar las decisiones de la Alta Direccion comparadas con los cambios del

entorno.
f) Plantear nuevas politicas de racionalizacién [costos - gastos].
§
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4.2 Definiciones Conceptos Austeridad ITM 2021

421 Horas Extras

Serefiere al trabajo realizado en horas adicionales a lajornada diurna o nocturna, en dias
dominicales o festivos [siempre que no supere la maxima legalls. Su reconocimiento y
pago esta sujeto a las limitaciones establecidas en las disposiciones legales vigentes. El
Articulo 159 del Cédigo Sustantivo del Trabajo lo define como: «el que excede de la
jornada ordinaria, y en todo caso la maxima legal». De acuerdo con el Manual de
Eficiencia Financiera [Austeridad] del ITM, no podran pasar las ochenta [80] horas
mensuales. [Rubro nomenclador 211010100102 - Horas extras, dominicales y festivos].

422  Gastos Atencion y Representacion

Erogaciones acordes con la autoridad y dignidad del representante legal, destinadas al
relacionamiento con la comunidad, de conformidad con las normas vigentes en
austeridad del gasto publico, relacionadas directamente con el objeto social de la
Institucion. [Rubro nomenclador 211010100103 - Gastos de Atencidon vy
representacion].

423  Viaticos y Gastos de Viaje

Reconocimiento por concepto de alimentaciony alojamiento cuando previa resolucion el
personal deba desempenar funciones en lugares distintos a su sede de trabajo. Incluye
transporte aéreo y terrestre por el desplazamiento de funcionarios de la Institucion y
personas naturales encargadas de realizar estudios, trabajos o funciones especificas
[técnicos, consejeros, profesores, conferencistas, asesores o expertos nacionales o

extranjeros]. Las escalas estan definidas en el Decreto 979 de 2021.

[Rubro nomenclador 212020200900 - Otros Servicios para la comunidad, sociales y
personales (vidticos, erogaciones psicoactivo, laboral y recreativo, programa de
capacitacion no formal y educacion formal].

42.4 Servicios Publicos

Erogaciones por concepto de servicios de acueducto, alcantarillado, recoleccion de
basuras, energia, teléfonos, telefonia celular, internet y demas servicios publicos

5 Articulo 161 Cédigo Sustantivo del Trabajo.
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domiciliarios, cualquiera que sea el ano de su causacion. Incluyen instalacion y traslado,
reconocimiento y pago, considerando autorizaciones a funcionarios en modalidad de
teletrabajo. [Rubros nomencladores 212020200609 - Servicios de distribucién de
electricidad, gas vy agua (por cuenta propia) (Acueducto-ENERGIA); 212020200904 -
Servicios de alcantarillado, recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos y otros
servicios de saneamiento ambiental (Alcantarillado y Aseo); 212020200804 - Servicios
de telecomunicaciones, transmision y suministro de informacion (servicios UNE -
COMCEL)].

425 Seguros

Valor prima de seguros y franquicias de las pdlizas de seguros de automoviles,
sustraccion, personal de manejo, accidente estudiantil, transporte de valores y en
general todo tipo para proteger las personas, el bien mueble o inmueble propiedad del
Instituto, presentacion de seriedad de la ofertay deducibles, incluye todas las exigidas en
los contratos o convenios suscritos por la Institucion. La administracion debera adoptar
los medios que estime necesarios para garantizar que, en caso de siniestro, se reconozca
la indemnizacion pertinente. [Rubro nomenclador 21202020070103 - Servicios de
seguros y pensiones (con exclusién de servicios de reaseguro), excepto los servicios de
seguros sociales].

426 Arrendamientos

Comprende canones y cuotas de administracion por inmuebles, maquinaria, equipo,
paquetes operacionales [software], laboratoriosy equipo de transporte. Incluye licencias
de funcionamiento de equipos de telecomunicaciones. [212020200702 - Servicios
inmobiliarios (Arrendamientos de bienes muebles e inmuebles)]

427 Materiales y Suministros

Bienes de consumo final para el funcionamiento de las dependencias de la Entidad que,
por su uso, no pueden volver a emplearse, ni son objeto de devolucion alguna. Su
adquisicion debe realizarse conforme al Plan Anual de Adquisiciones. Estos comprenden
Utiles de escritorio, material didactico, suministros para informacion sistematizada,
dibujoy medios educativos; suministros para fotocopiadoras, elementos de aseo, Ilantas,
implementos deportivos, suministros para laboratorios; elementos médicos, para
mantenimiento, servicio de seguridad, oficina, cultura, recreacion y la construccion;
suministros para la ensenanza vy la educacion; repuestos y herramientas menores. Este
concepto incluye bienes tangibles, incluido el software, de consumo duradero que deban
inventariarse y cuyo valor no supere los seis [6] salarios minimos mensuales vigentes.
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[Rubros nomencladores 2320101005020300 - Programas de informatica (Materialesy
suministros) y 2320201003 - Otros bienes transportables (excepto productos
metélicos, maquinariay equipo)].

428 Otros Gastos Generales

Erogaciones que por su eventualidad no ameritan estar definidas en concepto aparte,
pero que se ajustan adisposiciones legales previas. Comprende servicios de fotocopiado,
revelado, enmarcada y empastada de libros; comisiones y gastos bancarios. [Rubro
nomenclador 212020200700 - Otros Servicios financieros y servicios conexos,
servicios inmobiliarios y leasing (Otros Gastos Generales)].

429  Otros servicios prestados a empresas y servicios de produccion

Gastos asociados a la adquisicion de servicios de investigacion y desarrollo, juridicos y
contables, consultoria, publicidad, impresion, telecomunicaciones, limpieza, seguridad,
mantenimiento, entre otros. [Rubro nomenclador 21202020080001 - Otros servicios
prestados a las empresas y de produccion (Mantenimiento, Remuneracion servicios
técnicos, Fotocopias, Servicio Publicitario, comunicaciones y transporte, publicaciones,
Suscripciones vy afiliaciones)]. Para realizar el ejercicio de andlisis horizontal, se
referencian los rubros que durante la vigencia 2020 lo integraron.

4.2.9.1 Remuneracion Servicios Técnicos

Comprende el pago de servicios calificados a personas naturales o juridicas como
técnicos, asesores o expertos nacionales o extranjeros, encargados de la realizacion de
estudios, trabajos o funciones especificas en forma continua que no pueden ser
atendidos por personal de planta o que requieran conocimientos especializados. Las
personas deben acreditar su capacidad técnica y estar sujetas al régimen contractual
vigente. También comprende el pago a aquellos estudiantes que adelantan la practica
exigida por las universidades e instituciones universitarias para optar al titulo profesional
o tecnoldgico.

4210 Suscripciones y Afiliaciones

Erogaciones que se realizan por afiliaciéon y sostenimiento a las distintas federaciones,
asociaciones, empresas de servicios y agremiaciones. Incluye suscripciones a periédicos
y revistas de origen nacional y extranjero.
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4211 Publicidad y Propaganda

Pagos ocasionados por concepto de publicidad, propaganda y/o piezas publicitarias
contratadas para el posicionamiento de la Institucion y sus programas, con cualquier
medio: directorios telefonicos, prensa, television, vallas, pendones con mensajes
institucionales. Incluye divulgacion en eventos, avisos de prensa de convocatorias,
licitaciones, etc. Sedebe estar cenido al Estatuto Anticorrupcionvigentey ala Resolucion
Interna de Austeridad.

42.12 Impresos y Publicaciones

Pago de los impresos ordenados por el Instituto, elaborados por particulares cuando la
Entidad no esté en capacidad de efectuarlos como: [publicaciones institucionales,
servicios de pre-prensa, terminados, tarjetas, volantes, cartillas, afiches, pendones vy
demas servicios requeridos, para efectuar publicaciones internas y en general, cualquier
medio para el posicionamiento institucional; observando los preceptos del Estatuto
Anticorrupcion [Ley 1474 de 2011]y la Resolucion Interna de Austeridad.

42.13 Mantenimiento

Tendiente a la conservacion, ornato, reparaciony mejoras de bienes muebles [mueblesy
enseres, equipo, maquinaria, equipo de transporte, etc.] e inmuebles, incluye
adecuaciones menores, el mantenimiento de licencias de software, la custodia de medios
magnéticos, el mantenimiento de ropa del servicio médico, y costos por separacion vy
disposicioén final de escombros.

4214 Combustibles y lubricantes

Erogaciones por concepto de gasolina, gas, ACPM, grasas y aceites, utilizados para el
mantenimiento de los vehiculos y maquinaria de la Institucion. Su control estd a cargo de
la Vicerrectoria Administrativa y Financiera en lo concerniente al consumo de
combustible de los vehiculos oficiales.

4215 Comunicaciones y transporte

Cubre los gastos de mensajeria, transporte urbano vy rural, correo postal y electronico,
asi como otros medios de comunicacion, embalaje y acarreo de elementos de consumo'y
devolutivos. Igualmente incluye el transporte colectivo de funcionarios y estudiantes del
Instituto.
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4.3 Analisis Horizontal de los Gastos

Los conceptos auditados, algunos de ellos agrupados en el numeral 9 de conformidad con
el CCPET vigente, presentaron el siguiente comportamiento:

Tabla 1. Gastos Trimestre Ill - 2021.
| N° | JuL 2020 JUL 2021 AGO2020 | AGO2021 | SEP2020 | SEP2021 | TOTAL2020 | TOTAL 2021

1 $0 $1.485.864 $0 $1.793.718 $0 $2.066.206 $0 $5.345.788
2 $0 $0 $0 $0 $0 $1.471.000 $0 $1.471.000
3 $0 $906.000 $0 $312.000 $0 $10.882.194 $0 $12.100.194
4 $96.924.322 $102.300.367 | $102.166.944  $127.779.972 $38.338.343 $129.342.014 $237.429.609 $359.422.353
5 $31.534.192 $112.744 $7.261.676 $21.862.783 $8.526.998 $19.108.046 $47.322.866 $41.083.573
6 $0 $50.761.201 $1.606.470 $62.305.849 $40.450.928 $45.069.753 $42.057.398 $158.136.803
7 | $157.988.689 $237.047.544 | $251.713.654 $59.380.720 = $230.871.897 $659.200.523 $640.574.240 $955.628.787
8 $773.949 $26.947.251 $10.165 $27.358.127 $2.667.673 $20.153.030 $3.451.787 $74.458.407
9 $1.339.347 $1.199.919 $1.110.483 $1.957.643 $1.109.584 $4.229.262 $3.559.414 $7.386.824
10 $324.884.876 $525.061.395 | $330.964.801  $654.484.433 = $332.760.871 $759.019.668 = $1.572.836.032  $1.938.565.497
11 $0 $0 $0 $0 $267.967 $0 $0
12 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0
13 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0
14 $181.697.428 $0 $246.846.969 $0 $154.457.920 $0 $0
15 $232.200 $209.800 $513.200

- $795.375.003 $945.822. 285 $941.890.962 | $957.235. 245 $809.965.381 | $1.650.541. 696 $2.547.231.346 | $3.553.599. 226

Fuente: Elaboracién propia ITM 2021.

1: Horas Extras 2: Gastos de Atencién y Representacion 3: Viaticos y Gastos de Viaje

4: Servicios Publicos 5: Seguros 6: Arrendamientos

7: Materiales y Suministros 8: Otros gastos generales 9: Combustibles y lubricantes
10: Remuneracion x Servicios Técnicos - Otros  11: Suscripciones y Afiliaciones 12: Publicidad y Propaganda

13: Impresos y Publicaciones 14: Mantenimiento 15: Comunicaciones y transporte
T: Totales

El conjunto de conceptos inherentes a la austeridad observa un incremento trimestral
del 39,52% respecto del 2020, inferior al del trimestre inmediatamente anterior
[52,89%], pero porcentaje significativo al compararlo con la inflacién ano corrido
[4,33%], de acuerdo con el andlisis por divisiones del gasto - DANE, en septiembre la
educacion fue el sector con menor variacién mensual [-2.30], siendo la subclase
inscripciones y matriculas en carreras técnicas, tecnoldgicas y universitarias la mas
representativa [-11,68%]. Sin embargo, al interior de la entidad solo el rubro Seguros
presentd decremento.

i65 "oléaic ) ‘ H p wwwﬂmeduco
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Tabla 2. Anélisis Horizontal Conceptos Gastos

Horas Extras $5.345.788 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Gastos de Atencion y Representacion $O $1.471.000 0,00% 0,00% 100,00% 100,00%

Viaticos y gastos de viaje $0 $12.100.194 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Servicios Publicos $237.429.609 $359.422.353 5,55% 25,07% 237,37% 51,38%

Seguros $47.322.866 $41.083.573 -99,64% 201,07% 124,09% -13,18%
Arrendamientos $42.057.398 $158.136.803 100,00% 3778,43% 11,42% 276,00%
Materiales y Suministros $640.574.240 $955.628.787 50,04% -76,41% 185,53% 49,18%

Otros gastos generales $3.451.787 $74.458.407 EFXANENS 269040,98% 655,45% 2057,10%

Combustibles y lubricantes $3.559.414 $7.386.824 -10,41% 76,29% 281,16% 107,53%
Otros Servicios $1.572.836.032  $1.938.565.497 3,60% 13,23% 55,54% 23,25%

Fuente: Elaboracién propia ITM 2021.

Otros Servicios: Remuneracion x Servicios Técnicos - Otros servicios prestados a las empresas y servicios de produccion.

4.3.1 Horas Extras

Presentd un incremento del 100%, debido a que durante 2020 no se presentaron
desembolsos por este rubro [desde abril de 2020], afectado directamente con las
restricciones decretadas por el gobierno nacional y territorial en el marco de la pandemia
por COVID - 19; a partir de enero de 2021 se retomo el pago, cuyo valor refleja horas
laboradas durante el mes inmediatamente anterior y en ningin momento supera el
maximo de ochenta [80] mensuales, establecido en el Manual de Eficiencia Financiera
[Austeridad] ITM. El rubro estuvo destinado a cubrir el pago por dicho concepto al
conductor adscrito a la Rectoria y a un técnico operativo adscrito al Area Fisica.

432 Gastos de Atencion y Representacion

Presento un incremento del 100% que equivale $1.471.000, debido a que, durante lo
corrido del ano, no se habian presentado erogaciones por este concepto, sin embargo,
continla observando un comportamiento muy austero coherente con la actual
emergencia econémica, social y ecoldgica; solo se presentd un pago por alimentacion
seglin Resolucion 740 de 2021 pagado a BANQUETES AMANDA SAS con NIT
890929190. Concepto, facultativo del Representante Legal [Rector], supeditado a su

relacion directa con el objeto social del Instituto Tecnoldgico Metropolitano -ITM-.

433  Viaticos y Gastos de Viaje

De acuerdo al manejo dado por la Institucion al nuevo catdlogo de clasificacion
presupuestal para entidades territoriales y sus descentralizadas [CCPET], los viaticos y
gastos de viaje, hacen parte del rubro 212020200900 “Otros Servicios para la
comunidad, socialesy personales (vidticos, erogacione, spsicoactivo, laboral y recreativo,

i l5ai i H p www.itm.edu.co
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programa de capacitacién no formal y educacion formal)” que presento en el trimestre
erogaciones por $12.100.194 concentrados principalmente en septiembre de 2021.
Verificado el reporte detallado, se evidencid que para julio, de 2021 el total reportado
$906.000 corresponde a exdmenes médicos de salud ocupacional pagados a Servicios
Médicos San lIgnacio S.A.S con NIT 890.933.726, lo propio ocurre en agosto por
$280.000 y en septiembre por $9.614.000; por lo tanto, los pagos que obedecen a
vidticos y gastos de viaje, fueron en realidad $1.300.194 [$32.000 de agosto vy
$1.268.194 de septiembre]; por lo que se puede concluir que contindia teniendo un
comportamiento muy austero, dada su directa afectacion por las restricciones de
movilidad decretadas por el Gobierno Nacional y Territorial en el marco de la pandemia
COVID-19.

434 Servicios Publicos

Contrario al trimestre inmediatamente anterior, ocupa el tercer lugar en términos
monetarios entre los rubros con comportamiento incremental [$121.992.744] respecto
de la vigencia anterior, representados en los consumos de servicios publicos,
telecomunicaciones y telefonia celular de las diferentes sedes de la Institucién, siendo el
mas significativo Empresas Publicas de Medellin E.S.P., a quien se le realiza pago por
acueducto, energia vy distribucion de gas. Durante el trimestre se incluyd analisis de la
calidad fisicoquimica y microbiologica del agua [$601.545 mensuales] que de acuerdo
con el nuevo CCPET hace parte del rubro 212020200904 Servicios de alcantarillado,
recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos y otros servicios de saneamiento
ambiental, o propio ocurre con el servicio de desinfeccion y fumigacion pagado enjulioy
agosto por un total de $10.924.200.

No obstante, al interior de los nuevos rubros que componen este concepto, se identifican
algunos correspondientes al rubro 212020200609 Servicios de distribucion de
electricidad, gas y agua (por cuenta propia), registrados en el rubro 212020200904
Servicios de alcantarillado, recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos vy otros
servicios de saneamiento ambiental.

435 Seguros

Unico rubro con decremento durante el bimestre [$6.239.293]; representado
principalmente en podlizas derivadas de la suscripcion de convenios y contratos
interadministrativos y en menor medida por la compra de pdlizas de seguro todo riesgo
y de responsabilidad civil.

o
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436 Arrendamientos

Presentd unincremento del 276% equivalente a $116.079.405, si bien el pago del canon
mensual de arrendamiento correspondiente al local ubicado en el primer piso del
Edificio de la Camara Colombiana de Infraestructura PH, destinado a ofrecer
programas de formacion segun contrato 1700 de 2020 no presentd cambios durante el
trimestre, para la vigencia 2021 se incluyo en este rubro el pago a la empresa Oficinas
Por Tiempo S.A.S con NIT 9200.804.511, para los convenios de Control Urbanistico
vigencias 2020y 2021 e Interventoria Integral Cobertura con un promedio mensual de
$42.284.812,67 como canon.

437 Materiales y Suministros

Segundo rubro con mayor incremento en términos monetarios [$315.054.5471], siendo
el mas representativo septiembre, cuyo crecimiento [$428.328.626] fue absorbido en
parte por una disminucion significativa en agosto de 2021. En este se incluyo el pago de
software, siendo el mas representativo el realizado a laempresa NEXT SECURITY S.AS.
con NIT 901056542 por $226.100.000 por “Renovacion del licenciamiento de los
equipos de seguridad perimetral (...)", segiin contrato CV-8067 de 2021y CDP 825; vy
diversos pagos a plaza mayor para fortalecer las estrategias de comunicacion y
articulacion de bienestar con los procesos.

438 Otros Gastos Generales

El rubro con mayor incremento porcentual [2057,10%] equivalente a $71.006.621,
generado por el pago de servicios financieros y conexos, principalmente gravamen al
movimiento financiero establecido en el Estatuto Tributario Nacional. Como se describid
en el informe del trimestre anterior, en entrevista con la Tesorera del Instituto se logro
identificar que el incremento inusual obedece al cambio en las fuentes de financiacion,
pues a los recursos provenientes del Ente Municipal no les aplica, sin embargo,
actualmente los recursos de la Institucion provienen en gran medida de Sapiencia,
Ministerio de Educacion o recursos propios v los pagos realizados con estas fuentes si
estan cobijados con dicho gravamen. Actualmente contintian exentos los desembolsos
realizados con transferencias de funcionamiento de inversién y convenios con el
Municipio de Medellin.

439 Remuneracion Servicios Téchicos - Otros

Codmo se expuso previamente, el nuevo catdlogo de clasificacion presupuestal para
entidades territoriales vy sus descentralizadas [CCPET], incluyd el rubro
21202020080001, denominado Otros servicios prestados a las empresas y servicios de
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produccion, éste recoge conceptos como mantenimiento, remuneracion servicios
técnicos, fotocopias, servicio publicitario, comunicaciones y transporte, publicaciones y
suscripciones vy afiliaciones, limitando el analisis horizontal.

El concepto de mayor peso dentro del nuevo rubro ha sido historicamente la
remuneracion de servicios técnicos, por lo que encabeza el nombre del numeral, el grupo
ostentaun incremento en términos monetarios de $365.729.465, equivalente al 23,25%
con respecto al mismo trimestre del ano anterior.

Nota: £l personal pro tempore se contrato, toda vez, que no existia recurso en la planta
de cargos de la Entidad para realizar dichas labores vy |la capacidad instalada tampoco lo
posibilitaba con empleados del Instituto.

4.4 Analisis Vertical de los Gastos

Complementario al andlisis horizontal se presenta el andlisis vertical con las siguientes
aseveraciones, puestas a consideracion del senor Rector del Instituto Tecnologico
Metropolitano -ITM-:

Tabla 3. Andlisis Vertical Conceptos Gastos.

DETALLE AV JUL20 | AVJUL 21 | AVAGO 20 [ AVAGO 21 | AVSEP20 | AVSEP21 AV 20 AV 21
Horas Extras 0,00% 0,16% 0,00% 0,19% 0,00% 0,13% 0,00% 0,15%

Gastos de Atenciony

R . 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,09% 0,00% 0,04%

epresentacion
Vidticos y gastos de viaje 0,00% 0,10% 0,00% 0,03% 0,00% 0,66% 0,00% 0,34%
Servicios Publicos 12,19% 10,82% 10,85% 13,35% 4,73% 7,84% 9,32% 10,11%
Seguros 3,96% 0,01% 0,77% 2,28% 1,05% 1,16% 1,86% 1,16%
Arrendamientos 0,00% 537% 0,17% 6,51% 4,99% 2,73% 1,65% 4,45%
Materiales y Suministros 19,86% 25,06% 26,72% 6,20% 28,50% 39,94%  2515% @ 26,89%
Otros gastos generales 0,10% 2,85% 0,00% 2,86% 0,33% 1,22% 0,14% 2,10%
Combustibles y lubricantes 0,17% 0,13% 0,12% 0,20% 0,14% 0,26% 0,14% 0,21%
Otros servicios 63,72% 5551% 61,37% 68,37% 60,25% 4599%  61,75%  54,55%

Fuente: Elaboracién propia ITM 2021.

Otros Servicios: Remuneracion x Servicios Técnicos - Otros servicios prestados a las empresas y servicios de produccion.

De la totalidad de conceptos de gastos, los mas relevantes fueron Otros servicios
prestados a las empresas y servicios de produccion [54,55%], materiales y suministros
[26,89%] y servicios publicos [10,11%] que acumulan el 91,55%:; el porcentaje
individual de los demas no supera el 5%. La actual situacion generada en el marco de la
pandemia COVID-19, y el nuevo catalogo de clasificacion presupuestal, hacen que la
informacién del primer trimestre del ano 2021 fuese heterogénea respecto del 2020, sin

embargo, se continla observando homogeneidad en el comportamiento de la
participacion porcentual de los rubros periodo a periodo.

VIGLADAMPEDLCAD B

Somos Innovacion Tecnoldgica con Wo— HW‘ www.itm.edu.co

f ® v mb Alcaldia de Medellin

21




oucAa

7

Institucion

Universitaria

Reacreditada en Alta Calidad

Nota: Los conceptos fueron redactados tomando como fundamento las definiciones

contenidas en la Resolucién 1165 de 2020 por medio del cual se liquida el presupuesto

de ingresos y gastos para la vigencia 2021 del Instituto Tecnoldgico Metropolitano, del
Anexo 2 - Gastos - Version 3-CCPT y del portal https://definicion.de/.

5 PLANTA DE CARGCOS

Durante el tercer [3] trimestre del afo 2021 no se presentaron cambios en la planta de
cargos de la Entidad.

Tabla 4. Planta Cargos Vigencia 2021.

DIRECTIVO 54
ASESOR 1

PROFESIONAL 80
PROFESORES 111
TECNICOS 14
ASISTENCIAL 56

Fuente: Elaboracién propia ITM 2021.

6 DISPOSICIONES GENERALES

El proceso auditor incluyd una verificacion, observando los capitulos y postulados
normativos que regentan la materia, de lo cual, si es dable y procedente, se dejaran
acciones de mejoramiento, conclusiones y/o recomendaciones en las dreas competentes
en pro del fortalecimiento institucional y por ende del logro de los objetivos.

Los gastos de inversion no se incluyenen este informe, toda vez, que adicho componente
se le hace seguimiento mediante los controles trimestrales al Plan de Accién de cada
una de las dependencias en cada vigencia. Lo anterior, de conformidad con lo
preceptuado en el Articulo 41 de la Ley 152 de 1991 y 74 de la Ley 1474 de 2011y
demas normas complementarias.

6.1 Aspectos Destacados

La Entidad cuenta con un Manual de Eficiencia Financiera y de Austeridad, adoptado
mediante Resolucién 487 de 2016. De acuerdo con la verificacion realizada a algunas

de sus disposiciones, los gastos se ejecutan acorde con lo dispuesto en él, sinembargo, la
Direccion de Control Interno en reiteradas ocasiones ha realizado una Illamado a su
actualizacion, acorde a la normatividad vigente. El Instituto contintia dandole aplicacion
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a los emolumentos del Decreto 1273 de 2018 en relacion con el pago de Aportes a la
Seguridad Social en los Contratos de Prestacion de Servicios -CPS-.
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7  CONCLUSIONES

a) Durante el periodo evaluado, el analisis comparativo refleja un incremento inusual
que no refleja el incumplimiento de las medidas de Austeridad, los incrementos mas
representativos estan asociados a situaciones que no dependen de la gestion del gastoy
los demas reflejan las modificaciones ocasionadas por la nueva clasificacion
presupuestal.

b) Elnuevo catélogo de clasificacion presupuestal para entidades territoriales y sus
descentralizadas [CCPET], aplicable en todas las etapas del ciclo presupuestal de la

vigencia 2021, afecta el analisis horizontal aplicado sobre el rubro denominado Otros
servicios prestados a las empresas vy servicios de produccion.

C) El 90% de los rubros evaluados refleja incremento respecto al 2020, esto en
términos monetarios se traduce en un aumento de $1.012.607.173.

Tabla 5. Rubros segtin comportamiento acumulado en el trimestre.
RUBROS CON INCREMENTO $1.012.607.173

Remuneracion x Servicios Técnicos - Otros servicios prestados a las empresas y servicios de produccion $365.729.465
Materiales y Suministros $315.054.547
Servicios Publicos $121.992.744
Arrendamientos $116.079.405
Otros gastos generales $71.006.621
Viaticos y gastos de viaje $12.100.194
Horas Extras $5.345.788
Combustibles y lubricantes $3.827.410
Gastos de Atencion y Representacion $1.471.000
Seguros -$6.239.293

TOTAL $1.006.367.880

Fuente: Elaboracion propia ITM 2021.

e) Durante el trimestre solo presentd ahorro el rubro Seguros.

f) Otros servicios prestados a las empresas vy servicios de produccién junto con
el rubro materiales y suministros, fueron los mas representativos del trimestre,
absorben el 81,44% del total de los gastos, el primero reflejando un comportamiento
relativamente constante a través del tiempo, en la estructura de la Entidad.
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8 RECOMENDACIONES

a) Propender porque cada rubro presupuestal aprobado y ejecutado, dé cabal
cumplimiento a los preceptos normativos generales y especificos de la Institucion, con

especial observancia de la Resolucién 487 de 2016, el Acuerdo 33 de 2019 vy Ia
Resolucion 1822 de 2019.

b) Ajustaralaevolucion normativa el Manual de Eficiencia Financieray de Austeridad
del Instituto, adoptado mediante Resolucidn 487 de 20186, a los preceptos del orden
general definidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

c¢) Revisar laformaen que se estan asignando los nuevos rubros presupuestales a los
diferentes conceptos del gasto para garantizar su correcto registro de acuerdo con los
principios en materia presupuestal.

d) Estudiar con el proveedor del software, alternativas para continuar diferenciando
anivel dereportes los diferentes rubros agrupados en pro de una mejor decision, no sélo
para efectos de comparabilidad, sino para la toma de decisiones.

e) Formular alternativas que posibiliten la consulta de la informacién de gastos por
conceptos especificos, sin perjuicio de los establecido en |a Resolucién 3832 de 2019
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, actualizada por la Resolucién 1355 de
2020.

Atentamente,

ANA CRISTINA OSORIO RAMIREZ FUAN GS'LL&RaE Sa O MARIN

Contadora - Contratista Director
Elaboro: Ana Cristina Osorio. Ana0
Reviso: Equipo Auditor. AMOJ sm )
Aprobé: Juan Guillermo Soto Marin, Director Operativo Control \ntemojgsm
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