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1. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Medellin, 10 de diciembre de 2021

Doctor

ALEJANDRO VILLA GOMEZ
Rector

Instituto Tecnoldgico Metropolitano
Carrera. 65 #98 A-75

Medellin

Asunto: Actuacién Especial de Fiscalizacion Revision de Cuenta e Informes vigencia
2019, Instituto Tecnolégico Metropolitano.

La Contraloria General de Medellin, en adelante CGM, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, las Leyes 42 de
1993, 610 de 2000 y 1474 de 2011, el Decreto 403 de 2020 y las Resoluciones 037
de 2020 y 656 de 2020, por medio de las cuales se adopta y adapta e implementa
la Version 1 de la Guia de Auditoria Territorial — GAT CGM en el Marco de las
Normas Internacionales ISSAI, Para el desarrollo de esta Actuacion Especial de
Fiscalizacion, se fundamentd con el procedimiento especial establecido mediante
instructivo 05-AF Revision de la Cuenta e Informes, donde se retomaron los
resultados de la Auditoria Especial Evaluacion Fiscal y Financiera vigencia 2019
cuyos resultados fueron dados a conocer al ITM el afio anterior, para conceptuar
sobre la gestion financiera; ademas, se emitid un concepto sobre la Gestion de la
Inversion y del Gasto, donde se determin6 que la gestion fiscal Integral se realizd
de forma econdmica, eficiente y eficaz y permitié emitir un pronunciamiento sobre
el fenecimiento de la cuenta rendida por Instituto Tecnol6gico Metropolitano
Vigencia 20109.

Como se manifestd en la Carta de Compromiso entre el Instituto Tecnologico
Metropolitano I.T.M y la Contraloria General de Medellin, firmada por ambas partes,
el contenido de este informe es fundamentado con toda la informacion suministrada
a este Ente de Control.
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1.1 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria General de Medellin, como resultado de la Actuacion Especial de
Fiscalizacion Revision de Cuenta e Informes adelantada, Fenece la cuenta rendida
por el Instituto Tecnolégico Metropolitano I.T.M, correspondiente a la vigencia fiscal
2019, producto de una Opinion Presupuestal Con Salvedades, un Concepto
Favorable sobre la gestion de la Inversion y del Gasto, una Opinidon Financiera Sin
Salvedades y un concepto efectivo sobre los indicadores financieros, lo que arrojé
una calificacion consolidada de 91,8%; como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Evaluacion de la gestion fiscal integral Instituto Tecnolégico Metropolitano vigencia 2019

Ponderacion Principios de la Gestion Fiscal L Concepto /
Macroproceso Proceso Wi Calificacion del Proceso Opini6
() Eficacia Eficiencia Economia [
Ejecucion de Ingresos 15% 100,0% 15,0%
" Con
Gestion Presupuestal 26,9% selveshs
Ejecucion de Gastos 15% 59,0% 8,9%
St 60% 3  |Gestion de Planes, 30% 93,88% 80,27% 26,1%
Presupuestal Gestion de la Inversién y |Programas y Proyectos
62,9%
del Gasto
Gestion Contractual 40% 99,7% 99,4% 99,6% 39,8%
Total Macroproceso Gestion Presupuestal 100% 91,9% 91,2% 99,6% 89,8% 89,8%
Estados Financieros 70% 100,0% 100,0% 70,0%
oA 93,8%
Gestion 20%
Financiera Indicadores Financieros 30% 93,0% EFICIENCIA 27,9%
Total Macroproceso Gestion Financiera 100% 97,9% 100,0% 97,9% 93,8%
Totales|  94,3% 94,7% 99,6% 91.8%
Total 100%  |Concepto de Gestion Eficaz Eficiente Econdmica '
Fenecimiento Se Fenece

Fuente: PT 10-AF Matriz evaluacion gestion fiscal — Elaboré Equipo Auditor

1.2 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe actualizar el correspondiente Plan de Mejoramiento Unico con las
acciones correctivas o preventivas que adelantara, para subsanar y corregir las
causas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de
Medellin. Es de anotar que las acciones correctivas o preventivas del informe
intermedio Evaluacion Estados Financieros y Presupuesto ya fueron subsanadas
por su entidad en el Plan de Mejoramiento Unico.

El Ente Auditado tendra un plazo maximo de 10 dias habiles, para realizar un plan
de mejoramiento Unico, que se actualizar4 con ocasion de nuevos informes de
auditoria, contados a partir de la recepcion del informe definitivo de auditoria. Este
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plan actualizado debe ser subido al Modulo Anexos Adicionales del aplicativo
“Gestion Transparente”.

2. EVALUACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL

En este capitulo se plasman los resultados de los macroprocesos de Gestion
Presupuestal y Gestion Financiera, y se emite un concepto de la Gestion en la
Inversion y del Gasto, y la opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros
en conjunto

2.1. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

Se evalud la planeacion, programacion y ejecucion de los proyectos, operaciones
presupuestales, con la adquisicion de bienes y servicios y su efectividad, con miras
al cumplimiento de los objetivos definidos por el Instituto Tecnolégico Metropolitano.

Este macroproceso obtuvo una calificacion de 89.8% y tiene una participacion
dentro de la calificacién total de la gestion de la entidad del 60%; esta conformado
por dos (2) procesos a saber:

2.1.1 Proceso Gestion Presupuestal. Este proceso se subdivide en la ejecucién
de ingresos como la ejecucion de gastos 2019, fue evaluado en el informe de la
Auditoria Especial Fiscal y Financiera 2019 y da como resultado la opinion
presupuestal que se describe a continuacion.

Fundamento de la Opinién. La Contraloria General de Medellin evidencié, que
se vulner6 significativamente el principio de anualidad sin permitir la
constitucién de reservas presupuestales por $879.762.395, para respaldar
presupuestalmente contratos emanados sin contar con vigencias futuras,
dado que, desde su perfeccionamiento era un hecho evidente que su ejecucion iba
a pasar de vigencia fiscal, sin ser ello motivo de causas de fuerza mayor o caso
fortuito; de tal manera que era imposible construir reservas presupuestales que los
ampararan, conforme a lo normatividad presupuestal vigente.

Lo anterior evidencié la contravencion del articulo 10 de la ley 819 de 2003,
subestimando asi las reservas en $879.762.395.
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La Contraloria General de Medellin ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI
1000-1810).

La Contraloria General de Medellin es independiente del sujeto de control de
conformidad con la Constitucién Politica de Colombia y los auditores cumplen con
los requerimientos de ética contenidos en el correspondiente Cadigo de integridad
y que son aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria General de Medellin
ha cumplido las demés responsabilidades de ética de conformidad con esos
requerimientos. La Contraloria considera que la evidencia de auditoria que se ha
obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

Opinion Con Salvedades. En opinion de la Contraloria General de Medellin,
excepto por los efectos de la cuestion descrita en la seccion “fundamento de la
opinion”, el presupuesto del Instituto Tecnoldgico Metropolitano, presenta fielmente,
en todos los aspectos materiales, los reconocimientos y los recaudos de los
ingresos corrientes y recursos de capital contabilizados, el estado comparativo de
la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados, en forma tal que se refleja el
superavit o déficit resultante y el detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal
2019 y los saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro; de conformidad
con el Decreto Nacional 111 de 1996, en relacion al titulo 11, articulos 12 a 21 sobre
los principios del sistema presupuestal y demas articulos relacionados, tanto en su
concepcion y/o aplicacién, al igual que tampoco a nivel general se violentaron las
normas concernientes al presupuesto de rentas y recursos de capital.

2.1.2 Proceso Gestion de la Inversién y del Gasto. Como resultado de la
auditoria adelantada, el concepto sobre el proceso de gestidn de la inversion y del
gasto en el manejo y administracion de los recursos publicos, obtuvo una calificacién
Favorable, como consecuencia de la evaluacion del plan de accion Institucional y
la gestidn contractual.

2.1.2.1 Gestién planes, programas y proyectos
Plan de accién 2019 ITM

El plan de accién 2019 de la Universidad se fij6 mediante Resolucion Rectoral 92
del 30 de enero de 2019, al igual, y fue ajustado a través de Resolucion Rectoral
1230 del 14 de agosto de 2019. Asi mismo, en atencioén al Decreto 612 de 2018, por
las Resoluciones Rectorales 94 del 30 de enero de 2019 y ajustada por medio de la
Resolucién Rectoral 1240 de 2019, se integraron los planes institucionales y
estratégicos al plan de accién 2019, cumpliendo asi con la normativa.
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De cerca de 100 indicadores de producto (estructura de control), se presentaron 4
productos que no dieron con el objetivo de la meta en cuanto al cumplimiento.

Estudiantes matriculados en programas de educacion superior, con una meta de
26.366, logro una eficacia del 87 %. Lo anterior debido que no obtuvo la respuesta
esperada en lo relacionado con los programas de pregrado.

Programa académico de educacion superior en pregrado radicado en el Ministerio
de Educacion Superior para la descentralizacién, con una meta de uno. Este
producto no fue cumplido, se proyectd la ampliacion del Registro Calificado del
Programa de Ciencias Ambientales, la Institucion suscribi6 un Convenio de
Cooperacion Académica con el Municipio de Copacabana, el 26 de junio de 2019.
Con fundamento en este convenio se inici6 la construccion del documento maestro
gue seria presentado a la Direccion de Autoevaluacion para su revision y posterior
aprobacion por Cuerpos Colegiados. Sin embargo, el tiempo disponible para realizar
la gestidon posterior a la firma del documento, no fue suficiente para surtir el tramite
dispuesto en los procedimientos institucionales para lograr la descentralizacién del
programa. En conclusion, no se contd con el tiempo requerido para cumplir las
actividades inherentes a los procedimientos institucionales, lo cual impidio el
cumplimiento de la radicacion del informe ante el Ministerio de Educacion Nacional.

Estudiantes matriculados en programas de educacion superior con presupuesto
participativo, con una meta de 5.751, logré una eficacia del 60 %. Lo anterior debido
gue no obtuvo la respuesta esperada en lo relacionado con la oferta de programas.
Por ultimo, el producto Convocatorias para la recepcién y evaluacién de productos
académicos, cientificos, culturales tuvo una eficacia del 50 %. Se cumplié con 1 de
las 2 convocatorias programadas inicialmente, lo anterior debido a que la
convocatoria se definié de forma permanente, de tal forma que no habia necesidad
de realizar convocatoria en el segundo semestre.

El cumplimiento de metas fisicas o eficacia del plan de accion, con un aproximado
de 100 indicadores de producto que inciden o hacen referencia dentro del total de
proyectos planeados, los mismos, que presentan los siguientes resultados bajo los
siguientes ejes tematicos:
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Cuadro 2 Cumplimiento metas fisicas ejes tematicos (eficacia) 2019, plan de accién ITM

Cumplimiento a diciembre 31 de 2019 (Estructuras de Control)
Plan Operativo Anual de Inversiones
% de
5 lCumpI{mlento por cumpllmle'nto de valor Valor
. - Total ponderacion por |eje a diciembre 31 de| metas fisicas a X . % de
Eje temético i L. - apropiado ejecutado ; -
eje tematico 2019 con respecto a | diciembre 31 de ejecucion
- ] recursos recursos
la ponderacion total | 2019 por eje
tematico
EJE TEMATICO 1. FORMACION CON CALIDAD PARALA
TRANSFORMACION SOCIAL 20,00% 14,84% 74,21% 50.793.227.697| 44.320.471.241|  87,26%
EJE TEMATICO 2. CONSOLIDACION DE UNA CULTURA
INVESTIGATIVA, INNOVADORA Y COMPETITIVA AL SERVICIO 20,00% 19,04% 95,20%
DE LACIUDAD Y EL PAIS 6.628.663.567| 3.123.466.925| 47,12%
EJE TEMATICO 3. EXTENSION Y PROYECCION SOCIAL PARA
FORTALECER VINCULOS INSTITUCION - SOCIEDAD 15,00% Loi00% 100,00% 1.989.847.471| 1.689.946.118| 84,93%
EJE TEMATICO 4. RELACION Y COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL PARA LA TRANSFORMACION DEL 15,00% 15,00% 100,00%
CIUDADANO GLOBAL 1.370.626.460] 1.319.313.490 96,26%
EJE TEMATICO 5. BIENESTAR INSTITUCIONAL 15,00% 15,00% 100,00% 2.350.267.265| 2.183.906.573 92,92%
EJE TEMATICO 6. GESTION INSTITUCIONAL 15,00% 15,00% 100,00% 16.848.957.381| 16.492.563.598 97,88%
Total 100,00% 93,88% 93,88% 79.981.589.841| 69.129.667.945 86,43%

Fuente: ITM, equipo auditor

Los resultados muestran una eficacia del 93,88%, o sea, en cumplimiento de metas
fisicas, en tanto, a nivel de eficiencia, considerando los recursos invertidos en los
productos, el nivel de eficiencia de los proyectos fue a un nivel del 80,27% (ver
cuadro-1).

2.1.2.2. Gestion Contractual. La Entidad celebré durante la vigencia 2019 un total
de 7.826 contratos por valor de $151.289.157.992 materializados en 31proyectos;
donde el Equipo Auditor utiliz6 el muestreo no estadistico seleccionando una
muestra aleatoria de 21 contratos valorados en $14.441.323.115, que representan
una muestra del 10%, con un nivel de confianza de 80% y un margen de error en la
muestra de 9%, los cuales se encuentran asociados a proyectos y se ejecuta
presupuestalmente a través del agregado de inversion o funcionamiento
enmarcados dentro del objeto misional, con el fin de contribuir al concepto de la
Gestidn de la Inversion y del Gasto y al fenecimiento de la cuenta en lo referente al
cumplimiento de los principios de Economia, Eficiencia y Eficacia.
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Cuadro 3 Muestra de contratos por proyecto o eje tematico (cifras en pesos)

Total pagos
Numero Total pagos .p ;
: ) No. : Valor total ) auditados
Eje tematico del Objeto contrato auditados
Contratos contratos | C otras
contrato Vigencia2019 | . "
vigencias
L CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE ADMINISTRACION DELEGADA DE LOS RECURSOS PARA EL SERVCIO DE VIGILANCIAPARA LIS
Gestininstcioral | - 1 RIAIS e e DL INTITUTO TEDVOLOGICO NETROPOLTANO T L0
FRESTACIONDESEUICI0S COMO CONTRATISTA NDEPEDIENTE SN VIVCULD IBORAL FOR 8 RGP CUENTAY RIESG0 AR
Exersiny poyecs REALZAR LA GESTIONDEPROFESIONAL SPECIALZADO DEAPOYO AL CONPONENTEDEBBLIOTECAS. ECTURA Y PATRIVONIO D LA
syl SECRETARIA D CLTURA CIUDADAAPARA LA REALZACON Y CUMPLIMIENTO DETODAS LAS ACTIVOADES REQUERIMS PARA LA
S 2 [U9DES - REALAIONDELOS EVENTOS DL LIRO CONO PARTE INTEGRAL DL PLAN F LECTURA, ESCRTURA Y QRALIDADDEMEDELL. BY | 122010000 | 122010000
s - EECUCION DEL CONTRATO ITERADMINITRATIVONO, 460075209 F 211, CELEBRADO ENTREEL NUNICPIO DE NEDELL.
Sociedad ECRETARIADF DE CULTLRACIUDADANA Y EL T, SEGUN PROPUESTA PRESENTADA POR EL CONTRATISTA; LA CUAL HACE PRTE
|INTEGRAL DE ESTE CONTRATQ
Gesitn ngiucional | 3 HI0DEIS  |ADECUACIONES MENORES EN LOS DIFERENTES CAPUS DEL INSTITUTO TECNOLGGICO METROPOLITANO-TH 5148 | 85501488
SINISTRO O COTSUNTELES AR TRESORAS Y CCRPUTADURE, PRRTES REPUESTOS Y ERTFEROS, PR EQUPOS
o COMPUTO E IMPRESORAS Y ELEVENTOS D RED REQUERIDOS PARA APOYAR LA GESTION ADVINISTRATIVA DEL T, HASTA POR EL
Gesttnlnscora | 4 0N VALOR EL PRESUPLEST ASTIADO, PARALOSDIFEREVTES CANPUS DELIT ANIVELDEL MUNICPO D MEDELLY, CON ENTREGS Lo | X000
PERIODICAS.GRUP0 2
FRESTACON EL SERVICO DEINTERMEDLAIONEN LA COMPRA D IQUETES AEREOS A DESTINCS NACIONAESE INTERVACIONALES Y
Cestinirstgiora | 5 [40€218 - DENAS SERVICIOS ECESRLOS PARAEL DESPLAZANIENTO DEL PERSONAL ELIT Y DESUSIVITADOS N GEERAL, PORDEWANDAY | 34000000 | - 46000000
HASTA AGOTAR EL PRESUPUESTO OFICIL DE ACUERDO CON LASESPECTFICACIONES TECNICAS
FRESTACIONDESERCIOS D AOYO LOGITIC Y OPERATVD PARAE DESARROLLDDE ACTIVIADESDE NTERWACONALZACION
. DEL T, AS COMO PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE ALCDAMIENTO, ALIMENTACION Y TRANSPORTE PARA IWVITADOS
Gestininscoral | € 090,y ETRAOEROSQUEVISTAN A INSTITUCON CONEL FIN O AR CUVPUMIENTO A LS ACTVIDROES AcoROspss oy | L5100 |- 115500000
LITN,
SUMNSTRO D MATERAESPARA L CORRECTO FUNCINWYIENTO D S IFRBNTES PROCESDSQUE INTEGRA LA
estinirsigiora | 7[S9 [FRAESTRUCTURA DEL NSTITUTO TEONOLOGCD METROPOLTAND [T, HASTA PR ELVALOR DL RESPESTO SIGADD, CON | 306457634 | - 30545764
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o PRESTACIGN DE ERVICIOS D PRE PRENSA, NPRESIGN,EMPASTADO Y TERMINADOS DE OS TRABKIOS QUE REQUIERE LA ACDEMIA Y
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PRESTAR EL SERVICO DE EECUCIONDEL AN DEHEDIS, MANER DE STRATEGASPUBLLTTARIAS Y D HARCH, PARALOS
Cestoninsiucional | @ (92022013 |DIFERENTES MEDIOS DE COMUNICACION EXSTENTES, E ACUERDO CON LAS CRDENES EMITIDAS POR LA DIRECCION DE ST | ST
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Continuacion
Total pagos
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Gestion Institucional 9 [20E019  |DIFERENTES MEDIOS DE COMUNICACION EXISTENTES, DE ACUERDO CON LAS ORDENES EMITIDAS POR LA DIRECCION DE 502775946 | 502.775.946
(COMUNICACIONES Y PUBLICACIONES DEL ITM.

SUMINISTRO POR DEMANDA DE ELEMENTOS DE FERRETERIA, CONSTRUCCION, COMPONENTES ELECTRICOS O ELECTRONICOS Y AFINES
PARA LOS TALLERES Y LABORATORIOS DEL [TM DURANTE EL ARO 2019, DE ACUERDO CON LAS ESPECTFICACIONES TECNICAS Y CON
(Gestion Instiucional 10 [4020E13  |ENTREGAS PERIODICAS DE ACUERDO A LA NECESIDAD, EN LOS DIFERENTES CAMPUS DE LA INSTITUCION.-GRUPO 1-SUMINISTRO DE 190.000.000 190.000.000
ELEMENTOS DE FERRETERIA, CONSTRUCCION Y AFINES PARA LOS TALLERES Y LABORATORIOS DEL ITM, HASTA POR EL VALOR DEL
PRESUPUESTO OFICIAL Y CON ENTREGAS PERIODICAS.

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS MASTILES UBICADOS EN EL CAMPUS DE FRATERNIDAD DEL INSTITUTO

Gesidnnsiucioral | 1 SO 2oy i METROPOLITAND - T

313.999.447 | 313999.447

PRESTACION DEL SERVICIO INTEGRAL DE ASEO, CAFETERIA, JARDINERIA Y MANTENIMIENTO (ELECTRICO, PISCINAS Y CIVIL) EN 10S

(Gestion Insitucional ¥ 5097 DE 2019 DIFERENTES CAMPUS DEL ITH,

2813722115 | 1993.959.720 | 879.762.3%

Gestion Institucional 13 [s76DE2N1S  |ADQUISICION DE HARDWARE Y RENOVACION DE SOFTWARE DE CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS, 303.627.797 303.627.797

SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE FERRETERIA A DEMANDA, PARA LA EYECLICION DE LAS ACTIVIDADES NECESARIAS EN EL DESARROLLO
Gestion Institucional 4 [5795062019  [DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO N 4600080017 DE 2019 APOYO A LA GESTION DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, 200.337.884 200.337.884
ISUSCRITO CON LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN

INSTALACION DEL SISTEMA DE CONTROL DE ACCESO EN LAS DIFERENTES PORTERIAS DEL CAMPUS FRATERNIDAD DEL INSTITUTO

Gesth Insiucional | 15 6HL0E2DIS ey e eTROROLITAND T

481005790 | 481.005.790

IADQUISICION DE HARDWARE Y RENOVACION DE SOFTWARE DE CONFORMIDAD CON LAS ESPECTFICACIONES TECNICAS, GRUPO 1-
SOFTWARE MICROSOFT, ADOBE, ADMINISTRADOR DE IMPRESORAS

ADQUISICION DE HARDWARE Y RENOVACION DE SOFTWARE DE CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS. GRUPO 3-
HARDWARE

IADQUISICION DE ELEMENTOS DE NETWORKING Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE ALMACENAMIENTO DEL CAMPUS ROBLEDO PARA EL
INSTITUTO TECNOLOGICO METROPOLITANO

Gestion Institucional 16 (6825DE2019 468.772.817 | 468.772.817

Gestion Institucional 7 [erDEA 1585.17L676 | 1.585.171.676

Gestion Institucional 1 [7100DE2019 380.467.952 | 389.467.952

ICONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS POR SU CUENTA Y RIESGO SIN VINCLLO LABORAL COMO INSTRUCTOR DEL MODULO:
Gestion Institucional 19 [716DE219  ASPECTOS LEGALES DE LA SEGURIDAD DE LA INFORMACION DEL DIPLOMADO DE SEGURIDAD INFORMATICA PROGRAMADO POR LA 1.760.000 1.760.000
FACULTAD DE INGENIERIAS Y LA DIRECCION DE EXTENSION ACADEMICA,

ADQUISICION E INSTALACION DE TABLEROS, MESAS Y OTROS MUEBLES PARA LOS DIFERENTES CAMPUS DEL INSTITUTO TECNOLOGICO

6 Insttuc a [PsoEnn
Gestion Institucional VETROPOLITANO - ITM.

402834219 | 402834219

PRESTACION DE LOS SERVICIOS PARA LA CONECTIVIDAD DE LOS DIFERENTES CAMPUS DEL [T, DE CONFORMIDAD CON LAS

(Gestion Insitucional A [7954DE2019 ESPECTFICACIONES TECNICAS,

731797313 | 73L.797.313

TOTALES 14.441.323.115 | 13561.560.720 | 879.762.395

Fuente: Elaboré Equipo Auditor

El ITM como establecimiento publico del orden municipal estd sometido al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica , ley 80 de 1993 y ley 1150
de 2007, el Decreto 1510 de 2013, y demés normas que reglamenten o
complementen, al igual, cuentan con el Manual de Contratacion adoptado mediante
Resolucion 616 de 2014, por tanto, se analizé en materia de contratacion todos sus
gestores o responsables en el proceso, interventores y supervisores en los
diferentes contratos de obra, consultoria , adquisicién de bienes o servicios, entre
algunos, con miras a establecer el cumplimiento de la normativa y los principios del
control fiscal como la eficacia, eficiencia y economia.
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Asi las cosas, se analizaron todos los asuntos relevantes dentro de las tres (3)
etapas de la contratacion, desde luego, considerando la normativa, obteniéndose
las siguientes conclusiones, asi:

Etapa precontractual
En esta etapa, el Ente de Control en sus analisis y papeles de trabajo no se
especifica que la institucion haya infringido alglin asunto que merezca mencionarse.

Etapa contractual

En lo relativo a la congruencia del contrato en relacidén a la normativa presupuestal
como en lo relativo a la designacion de supervisor o interventor, tomando sus
responsabilidades y funciones descritas en los respectivos contratos, se observo:

Hallazgo No 1: (Corresponde a la observacion 1 del informe preliminar)
Deficiencias en la contratacion por infringir normas presupuestales: De
acuerdo a una muestra selectiva de contratos, el Instituto Tecnologico Metropolitano
infringe la normativa en materia presupuestal al suscribir y ejecutar los contratos, de
un lado, transgrede el principio de anualidad en razén de que el afio fiscal comienza
el 1° de enero y termina el 31de diciembre de cada afio y, del otro, segun el plazo
contractual establecido, los bienes y/o servicios serian recibidos en la vigencia fiscal
siguiente, lo cual, carece del respectivo tramite ante el COMFIS Municipal para
comprometer vigencias futuras ordinarias, acorde a los recursos que cambian a la
vigencia siguiente, segun se prueba:

Cuadro 4. Prueba de contratos que infringen normativa presupuestal (cifras en pesos)

Fecha de Fecha de[Fecha Recursos
Contrato  |Contratista |Plazo ., |Valorinicial . .~ .., [Prorroga  |Adicién Valor total  [que pasan
suscripcion inicio terminacion L
de vigencia
12meses $695.720.690
Empresapara| inicial, mas it L (CDP 181
1717/2020 | la Seguridad | cuatro meses | 31/01/2020 | $3.692.135.299 | 1/02/2020 | 1/02/2021 $695.720.690 |$4.387.855.989 y
(31/05/2021) CCP 2144 de
Urbana -ESU | de prorroga=
enero 2021)
16 meses
Empresa para
212912019 | laSeguridad | 12 meses 1/02/2019 |$3.109.242.752,00]  1/02/2019 1/02/2020 $452.248.290 |$3.561.491.042
Urbana -ESU
8 meses
Grupi inicial, mas 3 OTROSI2. (?5271%33?155
P-5097/2019 | Empresarial meses 6/06/2019 |$1.993.959.720,00] 7/06/2019 71052020 3meses | $879.762.305 |$2.873.722.115
Seiso SAS | prorroga = 11 (23/01/2020) yCCP1sis
AP megse; 4105 de 2020)

Fuente. Rendicion de cuentas ITM (contratos)

Estos contratos, tienen como factor comun el haber sido emanados sin contar con
vigencias futuras, ya que desde su perfeccionamiento era un hecho patente que
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iban a pasar de vigencia, sin ser ello endilgable a causas de fuerza mayor o caso
fortuito; de tal manera que no solo debian contar desde la etapa precontractual con
la aprobacion de vigencias futuras, sino que era imposible constituir reservas
presupuestales que los ampararan, conforme a los extensos y claros criterios
normativos acotados dentro de este informe.

La anterior situacion se debid a deficiencias en la planeacién de la ejecucion
presupuestal por parte de la entidad, en consonancia con la sentencia de la Corte
Constitucional C-446 /96, al agregar en algunos de sus apartes en lo atinente a la
ley organica de presupuesto “...el caso especifico de la ley organica del presupuesto
a esta debe sujetarse todo asunto relacionado con el sistema presupuestal...”,
hecho que incumple lo dispuesto en el Decreto 111 de 1996 en relacion a los
principios del sistema presupuestal, art. 14. Anualidad y Decreto 006 de 1998,
Estatuto Organico del Presupuesto del Municipio de Medellin:

“Articulo 14 Anualidad. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada
ano (...)

“Articulo 70 (...) ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones inexistentes
0 en exceso del saldo disponible, sin autorizacién previa del Concejo Municipal o del COMFIS, o
por quien este delegue para comprometer vigencias futuras”

Igualmente, el articulo 3 del Decreto Nacional 4836 de 2011

“Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratandose de
contratos o convenios, con la recepcion de los bienes y servicios, y en los demés eventos, con
el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago. Para pactar la recepcion de bienes
y servicios en vigencias siguientes a la de celebracién del compromiso, se debe contar
previamente con una autorizacion por parte del CONFIS o de quien este delegue, de acuerdo
con lo establecido en la ley, para asumir obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias
futuras. Para tal efecto, previo a la expedicion de los actos administrativos de apertura del
proceso de seleccion de contratistas en los que se evidencie la provision de bienes o servicios
gue superen el 31 de diciembre de la respectiva vigencia fiscal, debera contarse con dicha
autorizacion.”

Y el articulo 10 de la ley 819 de 2003:

“Vigencias futuras ordinarias (...) el CONFIS podra autorizar la asuncion de obligaciones que
afecten presupuestos de vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la
vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas”. (ver
fundamento normativo completo en anexo-1)

Lo denotado, bajo una muestra selectiva ocasion6 una cuantia de $879.762.395
asumidos por otra vigencia fiscal futura en razén de incumplimiento de la normativa
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en materia de planeacion contractual a nivel de la ley organica de presupuesto tanto
en el principio de anualidad como de la consagracion de vigencias futuras sin el
lleno de requisitos, lo que afecta la realidad de la ejecucion presupuestal de cada
vigencia presupuestal; constituyéndose en un hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

Posicién de la Contraloria: El Instituto Tecnolégico Metropolitano en oficio del 6
de diciembre de 2021 da su respuesta, y alude a la necesidad del servicio en la
contratacion y afirma que “respetaron las normas presupuestales” al acudir a la
figura de reservas presupuestales; pero no lo fundamentan técnica ni juridicamente,
ni lo contrastan con las evidencias y criterios normativos esbozados en el informe
preliminar por el Ente de Control, al igual, anexan el plan de mejoramiento y finalizan
solicitando tipificar la observacion tan sélo con incidencia administrativa.

Asi las cosas, no se vislumbra una respuesta con rigor técnico o juridico que
contradiga con nuevas evidencias y normativa el alcance juridico esbozado en el
informe sobre el tema tratado, por tanto, el Ente de Control, determina lo observado
como un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No 2: (Corresponde a la observacion 2 del informe preliminar).
Debilidades en la supervision del contrato 2129 de 2019. El contrato
interadministrativo No 2129 de fecha 31 de enero de 2019, cuyo objeto hace relacion
a servicios de vigilancia para las diferentes sedes del Instituto Tecnolégico
Metropolitano, si bien las diferentes dependencias de la institucion realizan control
financiero contable y presupuestal a los recursos entregados en administracion, tal
situacion bajo la misma informacion y control no se encuentra agregada o contenida
en los informes de la interventoria en sus carpetas respectivas, lo que prueba falta
de control exhaustivo en la supervisién del contrato, segun las siguientes pruebas:

v Dentro de las actas de supervision no se detalla control financiero especifico de
cada pago segun los servicios prestados acorde a sus precios o productos
contratados previo visto bueno del respectivo supervisor.

v No se reporta de manera mensual la ejecucion presupuestal del estado de los
dineros transferidos a la ESU, garantizando asi el control por parte del Mandante
de los recursos asignados, segun obligaciones del contratista; lo cual, es de vital
importancia para mantenerse enterado el supervisor designado por el ITM sobre
el estado financiero del contrato segun mandato del contrato.

v No hay interrelacién entre la oficina de contabilidad / tesoreria vs. supervision en
el control del enunciado contrato.
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v De otro lado, el control de los recursos en el informe de supervision solo hace
relacion a informar valores generales en el valor factura honorarios
administracion ESU ($148.618.367).

Lo denotado, es producto de ausencia de mayor control o exigencia hacia terceros
(ESU), en cumplimiento de la normativa al precisarse en la clausula decima segunda
del referido contrato 2129 de 2019 “...La supervision...ejercera funciones de
supervision y vigilancia técnica, administrativa y financiera del contrato...”, y en
materia financiera, dicha supervision es hacer hincapié en “documentar los pagos y
ajustes que se hagan al contrato y controlar el balance presupuestal del contrato
para efecto de pagos y de liquidacion del mismo”.

Del mismo modo, cumplir aspectos del contrato, tales como:

“Como supervisor debe presentar informes periddicos a la Oficina Juridica mediante el cual se
indique el estado de ejecucion de las actividades que adelanta el operador segun lo
convenido, los pagos a los proveedores se realizaran de manera mensual previo recibo de la
respectiva factura, de acuerdo a los servicios prestados, los cuales estdn cargados al
certificado de disponibilidad presupuestal No. 144 de 2019. Estos pagos seran realizados de
acuerdo al servicio prestado y previo visto bueno del supervisor del contrato, adjuntando el
comprobante del pago de aportes al Sistema de Seguridad Social y Parafiscales. No habra lugar
a pagos de anticipos.

Los rendimientos que puedan generarse en la cuenta de ahorros destinada para la administracion
de los recursos, seran de propiedad del ITM y deberan ser reintegrados trimestralmente al
mismo, previa presentacion de la cuenta de cobro descontado el GMF generado, la cual debe
estar avalada tanto por el interventor del contratante, como por LA ESU.

-Obligaciones especificas del Contratista

Enviar reporte mensual de la ejecucién presupuestal de los recursos transferidos a la ESU,
garantizando asi el control por parte del Mandante de los recursos asignados.

Mantener enterado al supervisor designado por el ITM sobre el estado financiero del contrato.
Presentar oportunamente las facturas necesarias para el pago y con los soportes
correspondientes.

OBLIGACIONES DEL INSTITUTO

Designar un supervisor para el contrato interadministrativo a suscribir, quien, entre otras, daré el
visto bueno o recibido a satisfaccién de los servicios prestados.”

Lo anterior representa debilidades en el control técnico, administrativo, financiero y
contable del contrato en los términos del articulo 82, 83 y siguientes de la Ley 1474
de 2011; ello puede redundar en futuras afectaciones o tropiezos en la etapa de
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liquidacién del contrato y repercute en esa mayor efectividad en el control directo en
futuras contrataciones con La ESU o un tercero. Hallazgo Administrativo.

Posicion de la Contraloria: La Universidad en oficio del 6 de diciembre de2021 da
Su respuesta, expresando estar de acuerdo y presentan las acciones para ser
subsanadas como también describen actuaciones de mejoria en la supervision en
los asuntos observados, para lo cual, adjuntan el plan de mejoramiento.

El Ente de Control aclara, dentro la observacion se hizo la afirmacion: “ si bien las
diferentes dependencias de la institucion realizan control financiero contable y
presupuestal a los recursos entregados en administracion...” , aqui hay coincidencia
en la respuesta de la institucion, lo cual , “falta hacer énfasis en la articulacion y
conciliacion de los informes de la supervision con los contables y financieros de las
institucion, de recursos entregados para administrar’ segun ustedes mismos lo
precisan”.

Lo denotado, da lugar a convalidar lo observado como un hallazgo Administrativo.

Hallazgo No 3: (Corresponde a la observacién 3 del informe preliminar). Carencia
de actas de supervision o vigilancia técnica, administrativa y financiera en el
contrato 3982 de 2019. El contrato interadministrativo No 3982 de fecha 26 de
marzo de 2019 y su otrosi 1 con Telemedellin, cuyo objeto hace relacion a “prestar
el servicio de ejecucion del plan de medios, manejo de estrategias publicitarias y de
marca, para los diferentes medios de comunicacion existentes, de acuerdo con las
ordenes emitidas por la direccion de comunicaciones y publicaciones del itm”, si
bien las diferentes dependencias de la institucion ITM e inclusive Telemedellin
realizan control financiero contable y presupuestal a los recursos entregados en
administracion, dicho contrato no presenta informes de supervision y vigilancia
técnica, administrativa y financiera de parte del responsable, segun mandato del
referido contrato, que denote control en acta y/o en:

v Sin informe de supervision, no se denota ejecucién presupuestal y/o financiera
(valor desembolsado para administrar, valor total honorarios pactados, valores
honorarios facturados, valor gravamen movimiento financiero pactado y
facturado, valor gastos bancarios reconocidos, rendimientos financieros
generados Y reintegrados, valor ejecutado a la fecha de corte, relacion facturas
ejecutadas, entre otros.)

v Sin informe de supervision, no se detalla control financiero especifico de cada
pago y en general segun los servicios prestados acorde a sus precios o productos
contratados previo visto bueno del respectivo supervisor.
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v Sin informe de supervision, no se reporta de manera mensual la ejecucién
presupuestal del estado de los dineros transferidos a Telemedellin, garantizando
asi el control por parte del Mandante de los recursos asignados, segun
obligaciones del contratista; lo cual, es de vital importancia para mantenerse
enterado el supervisor designado por el ITM sobre el estado financiero del
contrato segun mandato del contrato.

v Sin informe de supervision, no se prueba interrelacion entre la oficina de
contabilidad/tesoreria vs. supervision en el control del enunciado contrato.

Lo denotado, es producto de ausencia de mayor control en cumplimiento de la
normativa al precisarse en la clausula octava del referido contrato 3982 de 2019
“...La supervision... ejercera funciones de supervision y vigilancia técnica,
administrativa y financiera del contrato...”, y en materia financiera, dicha supervision
es hacer hincapié en “documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato y
controlar el balance presupuestal del contrato para efecto de pagos y de liquidacién
del mismo”.

Igualmente, lo expresado también representa debilidades en el control técnico,
administrativo, financiero y contable del contrato en los términos del articulo 82, 83
y siguientes de la Ley 1474 de 2011, ello puede redundar en futuras afectaciones o
tropiezos en la etapa de liquidacién del contrato y repercute en esa mayor
efectividad en el control directo en futuras contrataciones con Telemedellin o un
tercero. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Posicién de la Contraloria: El Instituto Tecnolégico Metropolitano en oficio del 6
de diciembre del presente afio da su respuesta, aclara el aspecto financiero y
contable, lo cual, es cierto y valido, hecho que fue descrito por el Equipo Auditor,
en la que existe coincidencia al haber enunciado “si bien las diferentes
dependencias de la institucion ITM e inclusive Telemedellin realizan control
financiero contable y presupuestal a los recursos entregados en administracion”, tal
situacion, no es validada en la supervision del convenio.

La institucion asevera en tal sentido “Frente a la situacion planteada por el Equipo
Auditor con respecto a la carencia de actas de supervision o vigilancia técnica,
administrativa y financiera en el contrato 3982 de 2019, en los informes de la
supervision, estamos de acuerdo y por tanto, presentamos el plan de mejoramiento”.
Los hechos observados de carencia de actas de supervision con las acotaciones
requeridas por normativa, dan cuenta de una omision sustancial de las labores de
seguimiento y control a la ejecucion contractual, lo que da lugar a verificar un
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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En los papeles de trabajo no se especifica que la institucion haya infringido algin
otro asunto que dé lugar a observarse.

Etapa postcontractual y de liquidacion del contrato

Como asunto a mencionarse, para el Instituto Tecnoldgico Metropolitano, es politica
institucional liquidarse todo tipo de contrato, en tal sentido, si bien a instancias de la
norma se tienen los términos para llevar a efecto dicha liquidacién, se detectaron
contratos sin liquidar o carente del documento a 2019.

No obstante lo enunciado, los resultados de la evaluacién de la contratacion
evaluada relacionada con los diferentes productos direccionados a inversion y/o
gastos conexos a los proyectos seleccionados y procesos, cumplen los objetivos de
la organizacion en materia de los principios de Economia, Eficiencia y Eficacia.

2.2 MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

Comprende el Estado de la Situacién Financiera, el Estado de Resultados, Estado
de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las Notas. Ademas, los
indicadores financieros. Este macroproceso lo conforman 2 procesos a saber:

2.2.1 Estados Financieros. Este proceso fue evaluado en abril del afio 2020 bajo
la denominacién de auditoria especial Evaluacion Estados Financieros y
Presupuesto y dio como resultado la opinion Estados Financieros que se describe
a continuacion.

Opinion - Limpia o sin salvedades

Se practicoé el control financiero al Estado de Situacién Financiera, Estado de
Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio y Estado de Flujos de Efectivo con
cierre a diciembre 31 de 2019, los cuales fueron elaborados de manera comparativa
con cifras del periodo anterior (2018) y fueron auditados por la Contraloria General
de Medellin; estos Estados Financieros son responsabilidad de la entidad auditada,
nuestra labor consistié en expresar una opinion de su razonabilidad con base en la
auditoria y en las pruebas practicadas.

Se realizd el trabajo de auditoria de acuerdo con las normas de auditoria
gubernamental colombianas. Estas normas exigen que se planee y ejecute el
proceso auditor para obtener seguridad razonable de que dichos estados estén
libres de errores importantes en su contenido.
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La revision incluye el examen, con base en pruebas selectivas, de la evidencia que
soporta las cifras y revelaciones de los Estados Financieros. El control incluye la
evaluacion de los principios de contabilidad utilizados y de las estimaciones
importantes efectuadas por la Entidad auditada, como de la presentacion y
revelaciones de los estados financieros en general. Por tanto, el equipo auditor
considera que existe una base razonable para dictaminar o expresar una opinion.

En opinion de la Contraloria General de Medellin, los Estados Financieros aludidos,
reflejan en todo aspecto significativo la situacion financiera de la Institucién
Universitaria a 31 de diciembre de 2019; asi como los resultados de las operaciones
por el afio terminado en esa fecha, se dictaminan LIMPIOS, de conformidad con
los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los principios
de contabilidad aceptados o prescritos por el Contador General de la Nacién.

Cuadro 5 Estados Financieros (cifras en millones)

ESTADOS FINANCIEROS
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 105
Indice de inconsistencias (%) 0,0312%
CALIFICACION ESTADOS FINANCIEROS 100,0
Calificacion

==2% Limpio
Con salvedad >2%<=10% P

>10%

Limitacion para
dictaminar

ABSTENCION

Fuente. Elaboré Equipo Auditor.

En desarrollo de las pruebas de auditoria a los Estados Financieros del Instituto
Tecnologico Metropolitano, los hallazgos anteriormente descritos y que dan lugar
algunos de ellos a subestimaciones y sobrestimaciones, por valor total de
$105.116.745, corresponden a: $83.274.188 por sobrestimaciones en el efectivo y
equivalentes al efectivo y, $21.842.557 por subestimaciones en las cuentas por
cobrar, ambas en el Activo, con una incidencia frente al total de estos del 0,0312%,
razon por la cual se presenté un dictamen LIMPIO.

2.2.2 Indicadores Financieros. Este proceso fue evaluado en abril del afio 2020
bajo la denominacion de auditoria especial Evaluacion Estados Financieros y
Presupuesto y dio como resultado el Concepto que se describe a continuacion.

Concepto sobre la Gestién Financiera. “Para conceptuar sobre la Gestion
Financiera, se evaluaron los indicadores descritos en el cuadro calificacion
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indicadores gestién financiera, lo que arrojé una calificacion definitiva de 93 puntos,
que corresponde a un concepto EFECTIVO.”

2.3 CONCEPTOS DE ASPECTOS TRANSVERSALES DE LOS
MACROPROCESOS GESTION PRESUPUESTAL Y GESTION
FINANCIERA

2.3.1 Concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno. En
cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia
“Sobre la atribucion del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la
calidad y eficiencia del control interno fiscal”, la Contraloria General de Medellin
evalub los riesgos y controles establecidos por el Instituto Tecnoldgico
Metropolitano conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

El equipo auditor desde la fase del conocimiento de la entidad, evidencio el
seguimiento a riesgos rendidos al Ente de Control Fiscal en la pagina de Gestion
Transparente y su respectivo reporte ante el FURAG.

Se verificd el cumplimiento del modelo de gestién y planeacion MIPG, donde el
sistema del control interno se tiene formalmente establecido, en cabeza del Rector
o representante legal y el compromiso del comité interinstitucional de control interno,
los servidores publicos y la Oficina de Control Interno.

Es importante precisar nuevamente que la institucion cuenta con mapa de riesgos,
elaborado y monitoreado como lo indica MIPG, en el cual se describe el tipo o
clasificacion del riesgo, la probabilidad, el impacto, el responsable, se identifican las
causas, efectos, medidas de respuesta e impacto. Dichos riesgos son monitoreados
por los responsables de los procesos, al igual que por la Oficina de Control Interno.

Del mismo modo, es de anotar que para la calificacién sobre la Calidad y Eficiencia
del Control Fiscal Interno del macroproceso Gestion Presupuestal, en este ultimo se
tuvo en cuenta la Gestion de la Inversion y del Gasto.

En la evaluacién se constataron los controles asociados a los riesgos identificados,
previa la verificacion segun la documentacion soportada y el procedimiento aplicado
por los responsables.
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La evaluacion de la efectividad de los controles arrojo un resultado Eficaz; por ende,
en consideracion de lo anotado, la Contraloria General de Medellin emite un
concepto Efectivo, dado que, de acuerdo a los criterios establecidos, la eficiencia
y calidad del Control Fiscal Interno arrojo una calificacion de 0,9 puntos, como se
ilustra en el siguiente cuadro:

Cuadro 6 Calificacién control fiscal interno

CALIFICACION SOBRE
LA CALIDAD Y
MACROPROCESO EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL
INTERNO
) PARCIALMENTE
GESTION FINANCIERA EFENTE BAJO EFECTIVO
PARCIALMENTE 0.3
GESTION PRESUPUESTAL EFCENTE MEDIO EFECTIVO
PARCIALMENTE
Total General EFICIENTE BAJO EFECTIVO EFECTIVO

Fuente: PT 2-AF Matriz de Riesgos y Controles — Elabor6 Equipo Auditor

Segun pruebas realizadas por el equipo auditor, en la fase de ejecucidn se obtiene
una calificacion de 0.9 puntos. Resultado que llevado a base 100, para calificar la
Matriz de Gestion Fiscal, se interpretaria asi:

La calificacion que se ubica en el rango de >=0 y <= 1, para una calificaciéon de
100% y un concepto EFECTIVO.

RANGO DE CALIFICACION
CALIFICACION % coNgEer e
>=0y <=1 100% EFECTIVO
>1y<=1,5 75% EFECTIVO
CON
LBy =2 50% DEFICIENCIAS
25% INEFECTIVO
10% INEFECTIVO
0% INEFECTIVO

2.3.2 Concepto sobre la Efectividad del Plan de Mejoramiento.

El Ente de Control en abril de 2020 verifico el cumplimiento del plan mejoramiento
vigente en el momento a 2018, concluyendo:
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“Luego de realizar por parte del Equipo Auditor el seguimiento al cumplimiento del
plan de mejoramiento, el cual comprende cuatro (4) hallazgos, se puede concluir
gue en los cuatro (4) se tuvo un cumplimiento del 100% y una efectividad del 100%,
por lo que se Cumple con los pardmetros establecidos para tal fin”

2.3.3 Concepto sobre la Rendicién y Revision de la Cuenta. Verificada la
oportunidad, suficiencia y calidad de la cuenta rendida por el instituto Tecnoldgico
Metropolitano (ITM) bajo los parametros de la Contraloria General de Medellin
establecidos en la Resolucién de la cuenta, en el informe fiscal y financiero 2019
emanado en abril de 2020, se le preciso a la institucion:

“Los informes: gestién de cartera por edades, relacion de Contratos o convenios que generen
ingresos Y litigios y demandas, fueron rendidos con deficiencias, por cuanto en estos no se
incluyeron las calidades establecidas en la resolucién 079 de 2019. Ahora, si bien es cierto que
el ITM rindi6 nuevamente y de forma extemporanea la informacién, al respecto, se dejan
hallazgos por la importancia de esta informacion en el desarrollo del procedimiento de auditoria,
asi como por las acciones de mejora que deben surtirse en la entidad que subsane lo
evidenciado, asi mismo, la institucibn no suministr6 informacién sobre algunos procesos
judiciales aduciendo el caracter de reservada, por lo que también nos pronunciamos en ese
sentido.

La informacién solicitada internamente para el desarrollo de la etapa de ejecucion del proceso
de control fiscal fue entregada oportunamente, salvo lo expresado anteriormente. En términos
generales y pese a lo evidenciado, la rendicién de la cuenta fue eficiente con una calificacion de
98.3 puntos.”

En ese orden de ideas, considerando la rendiciéon de cuentas en materia de la
gestion y gasto evaluados en el presente informe, es eficiente, por tanto, se ratifica
la misma calificacion.

Cuadro 7 Calificacion Rendicién y Revisién de la Cuenta

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION | PONDERADO PUNTAJE
VARIABLES .
PARCIAL (Wi) ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la 99.0 0.1 9.90
cuenta
Suficiencia (diligenciamiento total 08,2 0.3 29,46
de formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 98,3 0,6 58,98
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 98,3
Concepto Rendicion y Revision de la Cuenta Favorable

Fuente: PT 09-AF Evaluacion rendicion de la cuenta — Elaboré Equipo Auditor

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia

Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co

©

icontec

1SO 9001

SC 4551

IiNet =

24



\Contraloria

General de Medellin

Al

ctuacion Especial de Fiscalizacién Revisién de Cuenta e Informes Vigencia 2019 Instituto Tecnoldégico Metropolitano
NM CF AF AE 1115 D06 11 2021

2.4 PQRSD

En el marco de la ejecucidon de la Auditoria Financiera y de gestion realizada al
Instituto Tecnoldgico Metropolitano ITM Medellin vigencia 2019, no se presentaron
PQRSD para ser evaluada por el equipo auditor.
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3. CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Consolidado de hallazgos Actuacion Especial de fiscalizacion revision de cuenta e
informes Instituto Tecnoldgico Metropolitano 2019 (definitivo).

Cuadro 8 Consolidado de Hallazgos Actuacion Especial de fiscalizacion (Definitivo)
Consolidado de Hallazgos Resultados Evaluacién Estados Financieros y Presupuesto 2019

hallazgos Administrativos NUumero Valor (en pesos)

Con Presunta incidencia Fiscal

Con Presunta incidencia Disciplinaria

Con Presunta incidencia Penal

Administrativo 11

Con Mas de unaincidencia

Con Presunta incidencia Fiscal y Disciplinaria

Con Presunta incidencia Fiscal y Penal

Con Presunta incidencia Disciplinaria y Penal
Total 11 $ -

Consolidado de Hallazgos Resultados Evaluacion Gestion de la Inversion y del Gasto, Conceptos de

Aspectos Transversales de los macroprocesos Gestion Presupuestal y Gestidon Financiera

Hallazgos Administrativos NUimero Valor (en pesos)
Con Presunta incidencia Fiscal
Con Presunta incidencia Disciplinaria 2
Con Presunta incidencia Penal
Administrativo 1

Con Més de unaincidencia
Con Presunta incidencia Fiscal y Disciplinaria
Con Presunta incidencia Fiscal y Penal
Con Presunta incidencia Disciplinaria y Penal
Total 3 $ =
Gran Total 14 0

Nota aclaratoria: Los hallazgos de la evaluacion financiera 2019, la institucion
universitaria ya presento plan de mejoramiento, los mismos, fueron evaluados al
2021 (auditoria con alcance 2020). Solo debe presentarse a gestion transparente
los planes de mejoramiento referentes al presente informe.

= A #

LUIS ALFONSO BARRERA SOSSA
Contralor Auxiliar

Atentamente,

A
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ANEXOS

Anexo 1. Deficiencias en la contratacion por infringir normas presupuestales
(Fundamento normativo)

Los articulos 8, 10 y 12 de la Ley 819 de 2003, consagran respecto a la
programacion presupuestal, y las vigencias futuras ordinarias, lo siguiente:

ARTICULO 8o. REGLAMENTACION A LA PROGRAMACION PRESUPUESTAL. La
preparacion y elaboracion del presupuesto general de la Nacion y el de las Entidades
Territoriales, debera sujetarse a los correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo de
manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las
Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal
correspondiente.

En los eventos en que se encuentre en tramite una licitacion, concurso de méritos o cualquier
otro proceso de seleccién del contratista con todos los requerimientos legales, incluida la
disponibilidad presupuestal, y su perfeccionamiento se efectle en la vigencia fiscal siguiente, se
atendera con el presupuesto de esta Ultima vigencia, previo el cumplimiento de los ajustes
presupuestales correspondientes. (...)

ARTICULO 10. VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS. El articulo 90 de la Ley 179 de 1994
guedara asi:

El Confis podr4 autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
futuras cuando su ejecucién se inicie con presupuesto de la vigencia en curso v el objeto
del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consulte las
metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 1o de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con apropiacién del
quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas;

¢) Cuando se trate de proyectos de inversion nacional deberd obtenerse el concepto previo y
favorable del Departamento Nacional de Planeacién y del Ministerio del ramo.

La autorizacién por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras
no podré superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptian los proyectos de gastos de
inversiébn en aquellos casos en que el Conpes previamente los declare de importancia
estratégica.

Esta disposicion también se aplicara a las entidades de que trata el articulo 90 de la presente
ley. EI Gobierno reglamentara la materia.
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El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direccién General del Presupuesto Publico Nacional,
incluira en los proyectos de presupuesto las asignaciones necesarias para darle cumplimiento a
lo dispuesto en este articulo.

PARAGRAFO. Estas funciones podran ser delegadas por el Confis en la Direccién General del
Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para el caso de los
o6rganos que componen el Presupuesto General de la Nacién y en las juntas o Consejos
Directivos en el caso de las entidades de las que trata el numeral 4 del articulo 10 de la Ley 179
de 1994. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

En caso de existir tal delegacién, quien sea delegado por el Confis presentard un informe
trimestral a dicho Consejo sobre las vigencias futuras autorizadas en el trimestre inmediatamente
anterior.

ARTICULO 12. VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS PARA ENTIDADES TERRITORIALES.
En las entidades territoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias futuras seran
impartidas por la asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa aprobacion
por el Confis territorial o el 6rgano que haga sus veces.

Se podra autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras
cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso
se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto méaximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consulte las
metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 10 de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con apropiacién del
quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas;

¢) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera obtenerse el concepto
previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

La corporacion de eleccion popular se abstendra de otorgar la autorizacion si los proyectos objeto
de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de Desarrollo respectivo y si sumados
todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de
mantenimiento y/o administracion, se excede su capacidad de endeudamiento.

La autorizacién por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras
no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptlian los proyectos de gastos de
inversiébn en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno previamente los declare de
importancia estratégica.

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia futura, en el
ultimo afio de gobierno del respectivo alcalde o gobernador, excepto la celebracion de
operaciones conexas de crédito publico.

PARAGRAFO transitorio. La prohibicion establecida en el inciso anterior no aplicara para el
presente periodo de Gobernadores y Alcaldes, siempre que ello sea necesario para la ejecucion
de proyectos de desarrollo regional aprobados en el Plan Nacional de Desarrollo.
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El Ministerio de Hacienda emand en el afio 2008, al Circular 043, que es el marco
conceptual imperante respecto a los conceptos y alcance de las reservas
presupuestales y vigencias futuras a nivel Nacional segun han reconocido en sus
pronunciamientos los érganos de control, y la justicia Contencioso Administrativa,
respecto a las obligaciones asumidas en su totalidad con el presupuesto de una
vigencia fiscal, pero que deben pasar en cuanto a su ejecucion y parte de pagos a
proximas vigencias fiscales, establece de forma textual:

CIRCULAR EXTERNA 43 DE 2008
(Diciembre 22)

Bogota,

PARA: GOBERNADORES, ALCALDES, SECRETARIOS DE HACIENDA
DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL, SECRETARIOS DE PLANEACION
DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL, JEFES DE PRESUPUESTO.

ASUNTO: RESERVAS PRESUPUESTALES Y VIGENCIAS FUTURAS

Justificacion

En atencién a la solicitud efectuada por la Asamblea General de Gobernadores al Gobierno
Nacional en el sentido de expedir una norma que precisara la aplicaciébn de las reservas
presupuestales y vigencias futuras para las entidades territoriales las direcciones generales de
Presupuesto Publico Nacional y de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
de manera conjunta precisan:

()

6. Utilizacion de vigencias futuras y no de las reservas presupuestales para la
adquisicion de compromisos destinados a ser ejecutados en vigencias fiscales
subsiguientes.

Como se explico previamente, aunque las reservas presupuestales existen, tanto para la Nacién
corno para las entidades territoriales, su uso se encuentra restringido, y en manera alguna
constituye un mecanismo ordinario de ejecucién presupuestal.

Cuando la Nacién o las entidades territoriales requieran celebrar compromisos que "afecten
presupuestos de vigencias futuras", o aun, sin afectar tales presupuestos subsiguientes, cuando
el compromiso éste destinado a ser ejecutado o cumplido, en los términos ya explicados, en
vigencias subsiguientes a la de su celebracién se requiera la previa autorizacién al respecto, en
el caso de la Nacién, del CONFIS, y en el caso las entidades territoriales, de los Concejos
Municipales o Distritales 6 de las Asambleas Departamentales.

En los eventos en que el compromiso a celebrarse va a afectar presupuestos de vigencias
futuras, en el entendido que parte o |la totalidad del compromiso se va a cancelar con recursos a
programarse en presupuestos de vigencia futuras a aquella en que se perfecciona, la necesidad

de solicitar autorizacién previa del CONFIS, a nivel nacional, o de los Concejos o Asambleas, a
nivel territorial, deriva directamente de l|a literalidad de los articulos 10, 11 y 12 de la Ley 819 de
2003, regulatoria de la materia.

Disponen los mencionados articulos, en lo pertinente:
Articulo 10. Vigencias futuras ordinarias. El articulo 9° de la Ley 179 de 1994 quedara asi:

El Confis podré autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
futuras cuando su ejecucién se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del
compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que: (....)"
(resaltado y subrayado ajeno al texto original)

El Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis, en casos excepcionales para las obras de
infraestructura, energla, comunicaciones, aeronautica, defensa y seguridad, as/ como para las
garant/las a las concesiones, podréa autorizar que se asuman obligaciones que afecten el
presupuesto de vigencias futuras sin apropiacién en el presupuesto del afio en que se
concede la autorizacién. (...) (resaltado y subrayado ajeno al texto original)

Articulo 12. Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales. En las entidades
territoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias futuras seréan impartidas por la
asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa aprobacién por el Confis
territorial o el drgano que haga sus veces.
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Se podra autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
futuras cuando su ejecuciéon se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del
compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que: (...)
(resaltado y subrayado ajeno al texto original).

Ahora bien, aunque la intencidn del ejecutor no fuese "afectar el presupuesto de vigencias
futuras" porque considera pagar la totalidad del compromiso con cargo al presupuesto de la
vigencia en curso, si dicho compromiso esta destinado a ser ejecutado total o parcialmente en la
vigencia siguiente, v.gr se va a pactar la recepcién de bienes y servicios en la vigencia siguiente
a la de celebracion, se requiere, igualmente, la autorizacion previa de las instancias
competentes (CONFIS, Concejos o Asambleas):

Lo anterior en razén a que, tanto la Nacién como las entidades territoriales, por mandato
expreso del articulo 8° de la Ley 819 de 2003, deben "preparar y elaborar' sus presupuestos
anuales "de manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la
Republica, las Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la
vigencia fiscal correspondiente.”

Tal precision fue explicitada, a nivel nacional, en el inciso segundo del articulo primero del
Decreto 1957 de 2007 en los siguientes términos:

"Para pactar la recepcién de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de
celebracion del compromiso, se debe contar previamente con una autorizacién por parte
del CONFIS o de quien éste delegue, de acuerdo con lo establecido en la ley, para asumir
obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias futuras."(negrillas y subrayado
extratextual).

la continuidad en el cumplimiento de las funciones administrativas a su cargo, de tal manera que
no se presente interrupcién en los mismos con ocasién del cambio de vigencia fiscal.

En el caso de las entidades territoriales y con el fin de agilizar la obtencién de las autorizaciones
correspondientes para comprometer vigencias futuras se precisa que los concejos municipales y
las asambleas departamentales pueden otorgar facultades precisas y pro tempore a los
respectivos alcaldes y gobernadores para que autoricen el compromiso de vigencias futuras. Tal
posibilidad se materializa con la necesaria expedicién del correspondiente acuerdo u ordenanza
delegando tal autorizaciéon.

Sin perjuicio de lo anterior, y en cumplimiento de los principios de la funcién administrativa
contemplados en el articulo 209 de la Constitucién Politica, las autoridades administrativas
deben valorar en cada caso concreto los intereses en juego y la proteccion de los derechos
fundamentales de los administrados, como criterios fundamentales en la adopciéon de decisiones
en materia de gasto publico.

la continuidad en el cumplimiento de las funciones administrativas a su cargo, de tal manera que
no se presente interrupcién en los mismos con ocasion del cambio de vigencia fiscal.

En el caso de las entidades territoriales y con el fin de agilizar la obtencién de las autorizaciones
correspondientes para comprometer vigencias futuras se precisa que los concejos municipales y
las asambleas departamentales pueden otorgar facultades precisas y pro tempore a los
respectivos alcaldes y gobernadores para que autoricen el compromiso de vigencias futuras. Tal
posibilidad se materializa con la necesaria expedicién del correspondiente acuerdo u ordenanza
delegando tal autorizacion.

Sin perjuicio de lo anterior, y en cumplimiento de los principios de la funcién administrativa
contemplados en el articulo 209 de la Constitucién Politica, las autoridades administrativas
deben valorar en cada caso concreto los intereses en juego y la proteccién de los derechos

fundamentales de los administrados, como criterios fundamentales en la adopcidn de decisiones
en materia de gasto publico.

(..)

En relacién a las vigencias futuras, la Procuraduria General de la Nacion mediante
Circular No. 031-2011, entre otras, conmina a las entidades territoriales a dar
cumplimiento a la Ley 819 de 2003 vy, en particular, a aquellas normas referidas a
las reservas presupuestales:

“De acuerdo con el articulo 8 de la Ley 819 de 2003, de manera general, las entidades territoriales
s6lo pueden incorporar dentro de sus presupuestos aquellos gastos que se van a ejecutar en la
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respectiva vigencia fiscal, por lo cual, los contratos que se suscriban deben ejecutarse en la
correspondiente anualidad.

Atendiendo, el articulo 12 de la Ley 819 de 2003, cuando las entidades territoriales requieran
celebrar contratos que generen obligaciones cuya ejecucion se inicie con el presupuesto de la
vigencia en curso y continle en vigencias fiscales posteriores, requeriran la autorizacion de
vigencias futuras otorgadas por la correspondiente corporacion politico administrativa.

En relacion con las instituciones presupuestales desarrolladas anteriormente el Ministerio de
Hacienda y Crédito ha conceptuado recientemente lo siguientel: "( ... ) las entidades territoriales
podran constituir reservas presupuestales ante la verificacion de eventos imprevisibles que
impidan la ejecucién de los compromisos dentro del plazo inicialmente convenido y que se
traduzca en que la recepcion del bien o servicio sélo pueda ser verificada en la vigencia fiscal
siguiente."

En el mismo sentido, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico califica las reservas
presupuestales como "un instrumento de uso excepcional, o sea, esporadico y justificado
técnicamente en situaciones atipicas y ajenas a la voluntad de la entidad contratante que impidan
la ejecucion de los compromisos en las fechas inicialmente pactadas dentro de la misma vigencia
en que este se perfecciond, debiendo desplazarse la recepcién del respectivo bien o servicio a
la vigencia fiscal siguiente, lo cual conlleva a que en tales eventos de constituya la respectiva
reserva presupuestal”.

Para la Procuraduria General de la Nacién el término "excepcional”, deberd entenderse como lo
define el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola; como un evento extraordinario
gue "constituye la excepcibn a la regla comuin o aquello que se aparta de lo ordinario o que ocurre
rara vez."

De tal manera que el uso excepcional de las reservas presupuestales ante la verificacion de
eventos imprevisibles se complementa en aquellos eventos en los que de manera sustancial se
afecte el ejercicio basico de la funcién publica, caso en el cual las entidades territoriales que
decidan constituir reservas presupuestales deberan justificarlas por el ordenador del gasto y el
jefe de presupuesto.

Las reservas presupuestales no se podran utilizar para resolver deficiencias generadas en la
falta de planeacion por parte de las entidades territoriales.”

El tribunal Administrativo de Boyaca, al revisar la legalidad de acuerdo municipal
sobre el tema ratificé la posicién de la judicatura al respecto, que por lo pertinente y
congruo se cita en extenso, asi:

En este contexto, la Sala arriba a wuna primera conclusion: la
autorizacion dada por el Concejo de Tibana al alcalde municipal no
se trata de vigencias futuras excepcionales de gque trata la Ley 1483
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de 2011 sino de tipo ordinarias reguladas en el articulo 12 de la Ley
819 de 2003.

Ello porque, como se ilustrdé previamente, al tenor de lo dispuesto
en la Ley 1483 de 2011, que reguléd las wigencias futuras
excepcionales para las entidades territoriales, tal mecanismo aplica
para asumir obligaciones que afecten presupuestos de wigencias
futuras sin apropiacion en el presupuesto del afno en que se
concede vy ademas debe ocumplir otras exigencias, como: i)
autorizarse para proyectos de infraestructura, energia y gasto
publico en educacidn, salud, agua potable los cuales deben estar
inscritos v wiabilizados en el Banco de Proyectos, ii) el monto, plazo
vy condiciones debe consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal
de Mediano Plazo de que trata el articulo So de la Ley 819 de 2003,
(iii) contar con la aprobacion prewvia del CONFIS territorial o el
argano que haga sus wveces, (iv) obtener = concepto prewvio vy
favorable del Departamento Macional de Planeacion en caso de
proyectos que conlleven inwversion nacional, v) los proyectos deben
estar consignados en |l Plan de Inversiones del Plan de Desarrollo
de la entidad v no exceder su capacidad de endeudamiento, wi) la
autorizacion no puede superar el periodo de gobiemo excepto si se
trata de proyectos de gastos de inversion con los requerimientaos alli
prewvistos y wii) no se otorgue en el dltimo afo de gobiermo salwvo si
se trata de proyectos cofinanciados con participacion total o
mayoritaria de la Macidon vy la dltima doceava del Sistema General de
Participaciones.

¥ en el caso concreto, se avizora que la autorizacion dada en el
Acuerdo MNo. 034 del 19 de diciembre de 2019, por el Concejo
Municipal de Tibana tuwvo el siguiente alcance: "Autorizar wvigencias
futuras excepcionales con recursos de la presente wvigencia y cuya
ejecucicon del contrato llega hasta la wvigencia 2019, por la surma de MIL
CIENTO SESENTA Vv CINCO MILLONES OCHOCTENTOS CUARENTA MIL
OCHOCTENTOS VEINTIUN PESOS CON 10 CTVOS (£1.165.840.821,10)
MACTE segun ef siguiente detalle (._)° Es decir, que se trata de una
autorizacion de vigencias futuras con recursos de la vigencia 2019,
cuyos contratos se ejecutan en ese afno, prevision que entra en
contradiccion con lo establecido para el mecanismo de las vigencias
futuras excepcionales.

Lo anterior, por cuanto, en primer lugar, tal tipo de wvigencias
proceden para asumir obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto del afio en que
se concede, v tomando en consideracion la exposicion de motivos
del Acuerdo enjuiciado en la gque el municipio accionado basa su
defensa, en aquella se informa qgQue "todos son recursos gue se
gestionan y disponen este afno. La autorizacion se pide solamente porqgue

el plazo de ejecucicn se debe pactar hasta 2020 (...)7 entiendase que
existia apropiacion para el afio 2019 en =l que se otorga la
autorizacion, contrario a lo que permitia la aludida Ley 1483. % en
segundo lugar, si se trataba de comprometer wigencias futuras
excepcionales en razdn a que la ejecucion de los proyectos iba hasta
el ano 2020, como se consigno en esa exposicion de motivos, es
palmario que el Acuerdo incurrié en una clara contradiccion al
autorizarlas solo hasta el afno 2019. BEn esa medida, ninguna
vigencia futura se afectd, ni se rompid el principio de anualidad que
tal mecanismo pretende legalmente alterar.

(..)
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Pese a que tal manifestacion no encuentra soporte documental en la
demanda ni en el plenario, no menos cierto es que dicha informacidn
se extrajo de un sistema de datos de la Administracion Puablica comao
lo es el Sistema Electronico de Contratacion Publica -SECOP-13, cuyo
acceso es publico y su informacion goza de wvalidez con arreglo a lo
sefialado en el articulo 103 del CGPY, v al efectuar la busqgueda
oficiosa de cada uno de dichos contratos en la pagina de ese sistemals,
se encontrda por la Colegiatura, ademas, sin perjuicio de lo anunciado
por el Departamento, que efectivamente cuatro (4) de los cinco (5)
proyectos senalados ya fue celebrado el respectivo contrato, como se
esboza a continuacidn:

Proyecho walor Contrato Fecha Estado segln
SUSCripCion SECOP
Mejoramisnto de wvia urbana S875 835 469 58 L P OOS-2019 16/ 10/2019 Celebrado

mediante la construcciéon de
pavimento flexible en la
carrera 3 entre calles 1 v 5 del
municipio de Tibana, Boyaca
Miejoramisento vias terciarias, SO0 005 351 52 LP-002-2019 10/ 09/ 2019 Celebrado
construccion placa huslla

(T-E)Il circunstancia permite predicar, como lo adujo la parte accionante,
la transgresion a la normativa atinente a las wvigencias futuras acorde
con lo consagrado en el artculo 1 del Decreto 4836 de 2011, en cuanto
prewve gque para pactar la recepcidon de bienes v servicios en wvigencias
siguientes a |la de celebracion del compromisao, se debe contar
Pprewviamente con una autorizacion por parte del Confis o de quien este
deleguse, de acuerdo con lo establecido en la ley, para asumir
obligadiones con cargo a presupuestos de wvigencias futuras v que para
tal efecto "prewvio a la expedicicrn de fos actos admiinistrativos de apertura
del proceso de sefeccidn de contratistas an los gue se evidencie la prowvisicn
de bienes o saenwiclos gue supaeran af 31 de diccermbre de fa respectiva wvigerncia
fscal, debaera contarse con dicha awborizacicorn ™.

Dre mMmodo que, al abrigo de dicho precepto, es necesaria la autorizacion
del COMNFIS para comprometer vigencias futuras si se wa a iniciar un
proceso de seleccion de contratistas con miras a garantizar an
compromiso presupuestal v si la ejecucion del proyecto contratado
sobrepasa la anualidad de la wigencia fiscal, de lo contrario, es decir,
que el contrato ya se encusentre suscrito, Nno se harma necesaro atender
dicho reqguerimiento, pues si este yva existe, forzoso es concluir gue
debe existir las apropiaciones presupuestales del caso sin necesidad
de afectar | presupuesto en las wvigencias siguientes para garantizar

el cumplimiento de ese tipo de obligacionass a no ser que se requiera
para su ejecucicon. Por tanto, si en el caso bajo juzgamiento, yva se
habian celebrados los contratos respectivos a los proyectos a financiar
al momento de expedir la autorizacion de wigencias futuras
excepcionales el 19 de diciembre de 2019 cuya ejecucion iba solo a
ese afo, no hay duda que se quebrantd la normatividad que regula su
pProcedencia.

En concordancia con lo expuesto, recusrdese que, =l inciso 2 del
articulo 8 de la Ley 819 de Z003 prewido que "Er fos eventos an gue se
encuaertre e ramwte wuna otacdn, corncurso de mraertbos o cualguier otro
proceso de saefeccordn del contratists con todos fos reguaerdimiientos fegalfes,
inciuids fa disponibilidasd presupoestad, v su perfecoronanriiento se efectue e
= wvigenoa fiscal sigurente, se atendera comn el presupuesto de ests dftirma

wigerrcia, =T =V T = LTyl ey bo =] S Sfustaes presupuaestales
corresporndientes ™) ello significa gue en circunstancias cle mno
perfeccionadao el ramite de seleccion del contratista. cobra

importancia la figura de |las wigencias futuras, pues la norma n
mencion destaca que se atendera con el presupuesto de la wigencia
fiscal siguiente, de manera que antes de iniciarse el procedimiento de
licitacicon, | drgano ejecutor (alcalde)., ademas del reguisito obwio del
CDFP qgue ampare Ia existencia de recursos de la wigencia
correspondiente al inicio del procedimiento de seleccion, debera
tramitar ante la corporacidan edilicia la autorizacion de wigencias
futuras, s el perfeccionamiento s dara en la sigulente wigencia,
aspecto que No se actualiza en este caso, si se tiene en cuenta que No
habia proceso de seleccion a iniciar o en curso, sino contratos ya
suscritos.
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Ce igual forma que, en materia contractual, la Ley 80 de 1993, en su
articulo 41, dispone que para la ejecucion de un contrato es necesaria,
entre otros, la existencia de las disponibilidades presupuestales
correspondientes, salvo que se trate de la contratacion con recursos
de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en el EQP,
v que, atendiendo el contenido de esta ditima preceptiva consagrada
en el Decreto 111 de 1996, en su articulo 71, se determing que:

"Todos los actos administrativos qgue afecten las apropiaciones
presupuastales deberan contar con certificados de disponibilidad
prewvios que garanticen la existencia de apropiacion suficiente para
atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro
presupuaestal para que los recursos con €l financiados no sean
deswviados a ningdan otroe fin. En este registro se debera indicar
claraments 2| valor v 2l plazo de las prestaciones a las que haya
lugar. Esta operacion es un requisitc de perfeccionamisnto de
estos actos administrativos.

(--)

Precisado lo anterior, a juicio de la Corporacion, se llega a una
segunda conclusiaon cual es que el acto enjuiciado dio autorizacidn,
Ppero para comprometer vigencias futuras de caracter ordinario.

En efecto, a la luz del articulo 12 de la Ley 819 de 2003, estas se
constituyen para asumir obligaciones cuya sejecucidn se inicie con
presupusesto de la wigencia en curso w el objeto del compromiso se
lewve a cabo en cada una de ellas siempre que cumpla los siguientes
requisitos: i) el monto Maximo de wigencias futuras, =1 plazo v las
condiciones de las mismas consulte las metas plurianuales del Marco
Fiscal de Mediano Plazo, ii) como minimo, de las wigencias futuras
que se soliciten se debera contar con apropiacion del qguince por
ciento (1526) en la wvigencia fiscal en la guese estas sean autorizadas,
i) cuando se trate de proyectos qgue conllewven inversicon nacional
debera obtenerse | concepto prewvio w fawvorable del Departamento
Macional de Planeacidn, iv) no otorgar la autorizacion si los proyectos
objeto de la wigencia futura no estan consignados en el Plan de
Dresartollo respectivo v si se excede su capacidad de endeudamiento,
w el COMNFIS no pueds dar autorizacion para vigencias futuras si se
superan | respectivo penodo de gobiermo, autorizacion que mo se
requiere si se trata de proyectos de gastos de inwversion en aquellos
casos en que e Consejo de Gobierno prewviamente los declare de
importancia estrategica. v wi) no debe aprobarse nminguna wigencia
futura ordinaria en eI dltimo afio de gobierno del respectivo alcalde
o gobermador, excepto la celebracion de operaciones conexas de
credito publico.

Asi pues, descendiendo al swb — Joudice, resulta claro que si el
Acuerdo acusado dio autorizacion de wvigencias futuras Ccon recursos
de la wigencia 2019, para su sjecucion contractual precisamente
Prartiendo del supuesto que los compromisos se firmaron en ese ano
w que aguella iba hasta esa anualidad v contemplando un posible
aplazamiento hasta la vigencia 2020, Nno cabe duda gue se encuadra
en el supuesto normativo descrito gue dispone para |la autorizacidn
de wigencias futuras ordinarias a fawvor de las entidades territoriales
que la ejecucion de las obligaciones se inicie con presupusesto de la
wigencia en ocurso, colmo en este caso 2019, w qgque | objeto del
comprromiso se llewe a cabo en cada una de ellas, como lo dispuso <l
Concejo de Tibamna, limitandolas a ese mismo ano vy contemplar el
afo siguiente.

Aunado a lo expuesto, la Sala no ignora gue la autorizacion dada en
el Acuerdo acusado se genereo en el dltimo afho de gobiermo del
alcalde —aifo 2019- v gue No se encuadra en la excepcion para eludinr
la prohibicion prevista para llo, como es que se trate de operaciones
conexas de credito puablico, pues como s& vio, rnecas en proyectoos de
infraestructura vy de los sectores de agua potable yw educacion, w
aquellas, en los terminos del articulo & del Decreto 2681 de 1993,
en concordancia con el paragrafo 2 del articulo <41 de la Ley 80 de
1993, comprenden "Was operaciones asimifadas o a fas de manasjo de =
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deuda publiica, los actos o contratos reflaconados gue constituyen un medio
necesano para la realizacion de tales operaciones”™, entre las cuales estan
la contratacidn de empréstitos, la emision, suscripcion v colocacidn
de bonos v titulos walores, los creéditos de proveedores vy el
otorgamiento de garantias o de obligaciones de pago a cargo de las
entidades estatales.

Acerca del escenario de procedencia de las wigencias futuras
ordinarias en tratandose de la ejecucion de un contrato, resulta
ilustrativo el contenido del Decreto 1068 de 2015, que regulo las
autorizaciones de wvigencias futuras ordinarias en ejecucion de
contratos en caso de drganos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion. Alll se sefiald que "De conformidad con ef articulo
10 de fa Ley 819 de 20032, ef Confis o su delegado podra autorizar la
asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de wvigencas futuras
con & fin de adicionar los contratos gque se encuentren en ejecucion, Ssin
gue se reguiera expedir oun nuevo certificado de  dispormbilidad
presupuestal”, v que cuando tales drganos “reguieran ampliar el plazo
de los contratos en ejecucion, sin aumentar & monto del mismo v ello
implfigque afectacidn de presupuestos de posteriores wvigencias fAscales,
podran solficitar fa sustitucion de fa apropiacion presupuestal gue respalda
el compromiso, por la autorizacion de wvigencias futuras, en este caso las
apropiaciones sustituidas quedaran libres y disponibles™.

Para esta Corporacion, | acto exxaminado, por una parte, mezcld los
presupusestos Nnormativos preceptuados para las wigencias futuras
excepcionales w ordinarias, v por otra, lo gue hizo fimnalmente fue

acudir a aquel tipo de wigencias para facilitar su aprobacidn
Ppreviendo gue se trataba de proyectos cofinanciados.

De manaera gue, con fundamento en lo expuesto, la Sala Prhimera de
Drecision declarara la ILEGALIDAD del Acuerdo MNo. O34 del 19 de
diciembre de 2019, en la medida gue desconocico la nmnormmatividad

atinente a las vigencias futuras previsto en las Leyes 819 de 2003 w
14483 de 2011 .

q.F. Cuesticm Fimal.

En atencion al desconocimiento de la normatividad presupuestal gue
regula las wigencias futuras como se dejd plasmado previaments, la
Sala considera que tal circunstancia amerita compulsa de copilias de
este expedients w de esta providencia con destimno a la Procuraduria
Regional de Boyaca, a la Contraloria General de Boyvaca v a la Fiscalia
Senaeral de la Macion para gue investiguen la posible comision de
conductas disciplinaras, fiscales W de relevancia penal,
respaectivamentse, en que hubliesen INocurmdo quienes funNgian Ccormo

alcalde v concejales del municipio de Tibana para el afno 2019, vy
participaron en la preparacion, presentacion y aprobacion del
Acuerdo No. 034 del 19 de diciembre de 2019.

La violaciéon de las normas organicas de presupuesto como bien anuncia el tribunal,
conlleva la conculcacion de los deberes consagrados en el articulo 33 de la Ley 734
de 2002.

Dentro del fallo aludido, el tribunal contencioso administrativo de Boyaca, reitera la
posicion de nuestro ordenamiento juridico respecto a la emanacion de reservas
presupuestales, y las condiciones para ello, citando in extenso la ya citada circular
043 de 2008 del Ministerio de Hacienda, baculo de las decisiones administrativas y
judiciales en torno al tema en comento, al respecto la norma citada consagra:
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5. Requisitos para constituir reservas presupuestales.

Con fundamento en las disposiciones organicas presupuestales y la jurisprudencia sobre la
materia debe concluirse gue son requisitos necesarios para la constitucion de reservas
presupuestales los siguientes:

(i). La existencia de un compromiso legalmente celebrado o contraido (inciso segundo articulo
89 EOP), es decir la expedicién de un acto administrativo o la celebracion de un contrato que
afecte en forma definitiva el presupuesto de una vigencia, lo cual supone, de una parte el
cumplimiento de las disposiciones legales aplicables de acuerdo con la naturaleza del
compromiso, v.gr. el Estatuto de Contratacién Estatal, y el cumplimiento de las normas
presupuestales, en especial, la realizacion del respectivo registro presupuestal en los términos
del articulo 71 del Estatuto Organico de Presupuesto.

Debe recordarse que el acto administrativo o contrato, para que realmente tenga la virtualidad
de comprometer el presupuesto debe tener como objeto directo e inmediato el desarrollo del
objeto de la apropiacion (inciso segundo articulo 89 EOP), razén por la cual relaciones
puramente instrumentales como los encargos fiduciarios o los convenios o contratos para la
administracién de recursos no comprometen las apropiaciones presupuestales comespondientes
a los recursos entregados en administracion a terceros.

{iiy. El compromiso legalmente confraido para ser ejecutade en la misma vigencia en que se
adquirio, dando cumplimiento a lo previsic en el articule 8° de la Ley 819 de 2003, por razones
imprevistas no contempladas inicialmente; no logra ser cumplido a ejecutado a 31 de Diciembre
de la respectiva vigencia.

Con fundamento en las normas organicas presupuestales, aplicables tanto para la Nacidn como
para las entidades terntoriales, ha de entenderse que no se cumple o ejecuta el compromiso
cuando el objeto de la respectiva apropiacion presupuestal no se alcanza a recibir en la misma
vigencia fiscal en que se expidid el acto o se celebrd el contrato o convenio que afecto
definitivamente los recursos incorporados.

A nivel nacional, el inciso primero del articulo 1° del Decreto 1957 de 2007, preciso esta nocion
en los siguientes términos:

"Articulo 1°. Los compromisos presupuestales legaimente adquiridos, se cumpien o ejecutan,
fratandose de confratos o convenios, con la recepcion de los bienes y servicios, y en los demas
eventos, con el cumpliimiento de los requisitos que hagan exigible su pago.”

(iii). Al constituir la reserva presupuestal, se debe verificar que se cuente en la caja con los
recursos necesarios para atender su pago.

Este punto reviste especial importancia para la sanidad de las finanzas de las entidades
temitoriales, pues mientras que la existencia de caja que respalde el pago de las reservas
presupuestales que se constituyan al cierre de una determinada vigencia fiscal, le garantiza
fuente de pago y estabilidad fiscal a la respectiva entidad, la constitucion de reservas sin caja,
contemplando como fuente de su pago, ingresos futuros que se esperan recibir, o adn peor, sin
contar siquiera con tal fuente, configuran conductas que realmente entrafian la existencia de un
déficit fiscal que debe ser contemplado como tal y financiado de manera prioritaria sobre gasto
publico nuevo, por tratarse de compromisos ciertos de las haciendas territoriales.

La Contraloria General de la Republica, en concepto del 6 de septiembre de 2013,
bajo radicado 2013EE0099164, fij6 respecto al tema:
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Asi, de las normas expuestas se puede concluir que por regla general los organos
que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion deben adquirir
compromisos cuya ejecucion, entendida como entrega de bienes o prestacion de
servicios, se realice en la respectiva vigencia fiscal.

Asi mismo, si se requiere exceder la anualidad, porgue la ejecucion de la

obligacion inicie con presupuesto de la vigencia en curso y su objeto también se
lleve a cabo en ia (s) anualidad (es) siguiente (s), se debe solicitar autorizacion al
CONFIS o a quien éste delegue, para asumir dichas obligaciones con cargo a

presupuestos de vigencias futuras ordinarias.

De! mismo modo se debera obtener autorizacion del CONFIS para asumir
obligaciones que afecten el presupuesto de vigencias futuras, sin apropiacion en el

presupuesto del afo en que se concede la autorizacion, cuandc se trate de

vigencias futuras excepcionales.

De otra parte, los compromisos legalmente adquiridos para ser ejecutados durante
ia respectiva vigencia, que excepcionalmente no se hayan podido ejecutar a 31 de

g:c:::bre, podra’_\n constituirsg Comao reservas presupuestales de conformidad con
. 89 del Estatuto Organico de Presupuesto. Una vez constituidas dichas

reservas, se aplicara lo dispuesto en el Art. 9 de la | 225/
L.344/1996, si a ello hubiere lugar. ARy el A3t de la

Zgal:;?omjler Art. 3 del D.4836/2011" al modificar el Art.1 del D.1957/2007
COnptradU Je momer;io en el que se deben entender cumplidas las Obligacionesl
conte a E:S estab EPIO que Los compromisos presupiestales legedmente adguiridos, se
e o ejecutan, tratandvse de comtratos o _convenios, con fa recepcidn de loy bien-er:.‘ v
aerv.'fm.\. ¥ en los demds eventos, con el cutnplimiento de los requisitoy que hgran exigible s
pago” (Subrayado es nuestro) y "

ni':’lr;1 cméanto a Ifa afe:_:tacién presupuestal de los contratos que se deben ejecutar en
Hensﬁ :: ir:ffc\;':geerlc;;:; !a 'r_m_m?a F‘” mencmn establece que "Pura paciur fa recepcidn de
es ¥ L ;.u.t.: .-r:.q.‘ ‘s.q:meme.-. a la de celebracion del compromise, se debe contar
EEP.‘(HHFH;’L’ Lon una daalerizacidn por parte del Confis o de quien este delegue r.e:e acuerdo con f
establecido en la ley, para asumir obligaciomnes con carge a Presupirestos r.'e' vigencias ,{01 ';f”f -’J
Para m.-‘ efecto, previe a lu expedicion de fos actos administrativos de aperfura del :mc:f f‘”’: I
se!eccmn. (.fe contratistas en los que se evidencie la provivicn de bienes o servicios ”e-’“ o i.:’
I _de diciembre de lu_respectiva vigencia [iscal, deberd comtarse con zfil('.'mq r- y— <
{Subrayad{) - nuestro)- ; CIFOrizacion

Cuando se tratfa de la adicion de contratos en ejecucion, que afecten vigencias
:’::JtFuras,1 la entidad contratante debera obtener autorizacién del Confis o su
elegado, sin que se requiera la expedicién un nuevo certific ' ibili
ado de dis E
préesupuestal (Art.8, D.4836/2011). disponibilidad

Asi mismo, si Ips Organos gque hacen parte del Presupuesto General de la Nacién
requieren amphar el plazo de los contratos en ejecucion, sin aumentar el monto del
:nlerTw'o v eIH_D u’nphca_ afectacion de presupuestos de posteriores vigencias fiscales
podran solicitar la sustitucion de lr apropiacion presupuesial gque respalda el compromiye por la
autorizacion de vigencias furnras”, caso en el cual . fete i 441, p

- . : . ! , GO GO RGCTones Susii ¥ 1 i

libres y rf:.rpmu'b."c_s"15. e s duedarde
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De esta manera, dentro del ordenamiento juridico Colombiano estan permitidas las
prérrogas a los contratos estatales, incluso cuando aquellas pasan de vigencia
fiscal, ya que aquello no configura fendmenos presupuestales como las vigencias
futuras, sino la necesidad de establecer un documento de reserva presupuestal,
segun lo establecido en los articulos 14 y 89 del Decreto 111 de 1996, en
congruencia con el articulo 8 de la Ley 819 de 2003.

Cierto es que la posibilidad de estructuracion o configuracion de las reservas
presupuestales no es poder absoluto del Estado, y se trata de una funcién reglada,
la cual impone dentro de sus criterios que no debe ser usada como instrumento que
convalide la conculcacién del principio de planeacion, ya que en aplicacion del
principio de anualidad del gasto, las entidades deben planear sus compras y gastos
para ser atendidos en una misma vigencia fiscal; pero lo expuesto tiene excepciones
como las vigencias futuras, cuentas por pagar y en el caso que se viene tratando
las reservas presupuestales.

Las reservas presupuestales pueden constituirse de forma excepcional cuando
obedezcan a la necesidad de cumplir con obligaciones legamente contraidas, como
aguellas que nacen del contrato estatal por ejemplo, estando limitadas en su
eventual uso a los limites del objeto o fin que les dio origen”; mas debe tenerse en
cuenta que se trata de un mecanismo excepcional que implican la justificacién del
acto administrativo que da lugar a su constitucién, no pudiendo tener origen en
actuaciones u omisiones consecuencia de una indebida planeacion contractual,
haciendo énfasis la Procuraduria General de la Nacién en que deben partir de
eventos imprevisibles para los sujetos del contrato.

De la legislacion presupuestal Colombiana se extracta con seguridad al menos
desde el afio 2008, que es posible el inicio en una vigencia fiscal de un contrato
plenamente financiado con recursos de aquella, pero que deba hacer transito en su
ejecucion a la vigencia fiscal siguiente; signando el ordenamiento que en este caso
procede adelantar vigencias futuras ordinarias, y no la estructuracion de reservar
presupuestales (Decreto 111 de 1996, Ley 819 de 2003).
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