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1. FENECIMIENTO DE LA CUENTA 
 
 

 
Medellín, 10 de diciembre de 2021 

 

Doctor 

ALEJANDRO VILLA GÓMEZ 

Rector  

Instituto Tecnológico Metropolitano  

Carrera. 65 #98 A-75 

Medellín  
 
Asunto: Actuación Especial de Fiscalización Revisión de Cuenta e Informes vigencia 

2019, Instituto Tecnológico Metropolitano. 
 
La Contraloría General de Medellín, en adelante CGM, con fundamento en las 
facultades otorgadas por el artículo 267 de la Constitución Política, las Leyes 42 de 
1993, 610 de 2000 y 1474 de 2011, el Decreto 403 de 2020 y las Resoluciones 037 
de 2020 y 656 de 2020, por medio de las cuales se adopta y adapta e implementa 
la Versión 1 de la Guía de Auditoría Territorial – GAT CGM en el Marco de las 
Normas Internacionales ISSAI, Para el desarrollo de esta Actuación Especial de 
Fiscalización, se fundamentó con el procedimiento especial establecido mediante 
instructivo 05-AF Revisión de la Cuenta e Informes, donde se retomaron los 
resultados de la Auditoría Especial Evaluación Fiscal y Financiera vigencia 2019 
cuyos resultados fueron dados a conocer al ITM el año anterior, para conceptuar 
sobre la gestión financiera; además, se emitió un concepto sobre la Gestión de la 
Inversión y del Gasto, donde se determinó que la gestión fiscal Integral se realizó 
de forma económica, eficiente y eficaz y permitió emitir un pronunciamiento sobre 
el fenecimiento de la cuenta rendida por Instituto Tecnológico Metropolitano 
Vigencia 2019. 
 
Como se manifestó en la Carta de Compromiso entre el Instituto Tecnológico 
Metropolitano I.T.M y la Contraloría General de Medellín, firmada por ambas partes, 
el contenido de este informe es fundamentado con toda la información suministrada 
a este Ente de Control. 
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1.1  FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL 

 
La Contraloría General de Medellín, como resultado de la Actuación Especial de 
Fiscalización Revisión de Cuenta e Informes adelantada, Fenece la cuenta rendida 
por el Instituto Tecnológico Metropolitano I.T.M, correspondiente a la vigencia fiscal 
2019, producto de una Opinión Presupuestal Con Salvedades, un Concepto 
Favorable sobre la gestión de la Inversión y del Gasto, una Opinión Financiera Sin 
Salvedades y un concepto efectivo sobre los indicadores financieros, lo que arrojó 
una calificación consolidada de 91,8%; como se observa en el siguiente cuadro: 
 
Cuadro 1. Evaluación de la gestión fiscal integral Instituto Tecnológico Metropolitano vigencia 2019 

Fuente: PT 10-AF Matriz evaluación gestión fiscal – Elaboró Equipo Auditor 

 

1.2 PLAN DE MEJORAMIENTO 

 
La Entidad debe actualizar el correspondiente Plan de Mejoramiento Único con las 
acciones correctivas o preventivas que adelantará, para subsanar y corregir las 
causas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloría General de 
Medellín. Es de anotar que las acciones correctivas o preventivas del informe 
intermedio Evaluación Estados Financieros y Presupuesto ya fueron subsanadas 
por su entidad en el Plan de Mejoramiento Único. 
 
El Ente Auditado tendrá un plazo máximo de 10 días hábiles, para realizar un plan 
de mejoramiento único, que se actualizará con ocasión de nuevos informes de 
auditoría, contados a partir de la recepción del informe definitivo de auditoría. Este 

Eficacia Eficiencia Economía

Ejecución de Ingresos 15% 100,0% 15,0%

Ejecución de Gastos 15% 59,0% 8,9%

Gestión de Planes, 

Programas y Proyectos
30% 93,88% 80,27% 26,1%

Gestion Contractual 40% 99,7% 99,4% 99,6% 39,8%

100% 91,9% 91,2% 99,6% 89,8% 89,8%

70% 100,0% 100,0% 70,0%
 Sin 

Salvedades

30% 93,0% EFICIENCIA 27,9% Efectivo

100% 97,9% 100,0% 97,9% 93,8%

94,3% 94,7% 99,6%

Eficaz Eficiente Económica

Concepto / 

Opinión
Macroproceso

Principios de la Gestión Fiscal
Calificación del Proceso

26,9%

62,9%

Total Macroproceso Gestión Presupuestal

Gestión 

Presupuestal
60%

Favorable

Con 

salvedades

Ponderación

( Wi )
Proceso

Gestión de la Inversión y 

del Gasto

Gestión Presupuestal

Total 100% Concepto de Gestión

Fenecimiento

Totales
91,8%

 Se Fenece

Gestión 

Financiera
40%

93,8%

Indicadores Financieros

Estados Financieros

Total Macroproceso Gestión Financiera
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plan actualizado debe ser subido al Módulo Anexos Adicionales del aplicativo 
“Gestión Transparente”. 
 
 

2. EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN FISCAL INTEGRAL 
 

En este capítulo se plasman los resultados de los macroprocesos de Gestión 

Presupuestal y Gestión Financiera, y se emite un concepto de la Gestión en la 

Inversión y del Gasto, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Financieros 

en conjunto 

 

2.1. MACROPROCESO GESTIÓN PRESUPUESTAL 

 
Se evaluó la planeación, programación y ejecución de los proyectos, operaciones 
presupuestales, con la adquisición de bienes y servicios y su efectividad, con miras 
al cumplimiento de los objetivos definidos por el Instituto Tecnológico Metropolitano.  
 
Este macroproceso obtuvo una calificación de 89.8% y tiene una participación 
dentro de la calificación total de la gestión de la entidad del 60%; está conformado 
por dos (2) procesos a saber: 
 
2.1.1 Proceso Gestión Presupuestal. Este proceso se subdivide en la ejecución 
de ingresos como la ejecución de gastos 2019, fue evaluado en el informe de la 
Auditoría Especial Fiscal y Financiera 2019 y da como resultado la opinión 
presupuestal que se describe a continuación.  
 
 Fundamento de la Opinión. La Contraloría General de Medellín evidenció, que 
se vulneró significativamente el principio de anualidad sin permitir la 
constitución de reservas presupuestales por $879.762.395, para respaldar 
presupuestalmente contratos emanados sin contar con vigencias futuras, 
dado que, desde su perfeccionamiento era un hecho evidente que su ejecución iba 
a pasar de vigencia fiscal, sin ser ello motivo de causas de fuerza mayor o caso 
fortuito; de tal manera que era imposible construir reservas presupuestales que los 
ampararan, conforme a lo normatividad presupuestal vigente. 
 
Lo anterior evidenció la contravención del artículo 10 de la ley 819 de 2003, 
subestimando así las reservas en $879.762.395. 
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La Contraloría General de Medellín ha llevado a cabo esta auditoría de conformidad 
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 
1000–1810).  
 
La Contraloría General de Medellín es independiente del sujeto de control de 
conformidad con la Constitución Política de Colombia y los auditores cumplen con 
los requerimientos de ética contenidos en el correspondiente Código de integridad 
y que son aplicables a esta auditoría. Además, la Contraloría General de Medellín 
ha cumplido las demás responsabilidades de ética de conformidad con esos 
requerimientos. La Contraloría considera que la evidencia de auditoría que se ha 
obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinión. 
 
Opinión Con Salvedades. En opinión de la Contraloría General de Medellín, 
excepto por los efectos de la cuestión descrita en la sección “fundamento de la 
opinión”, el presupuesto del Instituto Tecnológico Metropolitano, presenta fielmente, 
en todos los aspectos materiales, los reconocimientos y los recaudos de los 
ingresos corrientes y recursos de capital contabilizados, el estado comparativo de 
la ejecución de los ingresos y gastos contemplados, en forma tal que se refleja el 
superávit o déficit resultante y el detalle de los gastos pagados durante el año fiscal 
2019 y los saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro; de conformidad 
con el Decreto Nacional 111 de 1996, en relación al título II, artículos 12 a 21 sobre 
los principios del sistema presupuestal y demás artículos relacionados, tanto en su 
concepción y/o aplicación, al igual que tampoco a nivel general se violentaron las 
normas concernientes al presupuesto de rentas y recursos de capital. 
 
2.1.2 Proceso Gestión de la Inversión y del Gasto.  Como resultado de la 
auditoría adelantada, el concepto sobre el proceso de gestión de la inversión y del 
gasto en el manejo y administración de los recursos públicos, obtuvo una calificación 
Favorable, como consecuencia de la evaluación del plan de acción Institucional y 
la gestión contractual.  
 

2.1.2.1 Gestión planes, programas y proyectos 

 
Plan de acción 2019 ITM 
 
El plan de acción 2019 de la Universidad se fijó mediante Resolución Rectoral 92 
del 30 de enero de 2019, al igual, y fue ajustado a través de Resolución Rectoral 
1230 del 14 de agosto de 2019. Así mismo, en atención al Decreto 612 de 2018, por 
las Resoluciones Rectorales 94 del 30 de enero de 2019 y ajustada por medio de la 
Resolución Rectoral 1240 de 2019, se integraron los planes institucionales y 
estratégicos al plan de acción 2019, cumpliendo así con la normativa. 
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De cerca de 100 indicadores de producto (estructura de control), se presentaron 4 
productos que no dieron con el objetivo de la meta en cuanto al cumplimiento. 
 
Estudiantes matriculados en programas de educación superior, con una meta de 
26.366, logró una eficacia del 87 %. Lo anterior debido que no obtuvo la respuesta 
esperada en lo relacionado con los programas de pregrado. 
Programa académico de educación superior en pregrado radicado en el Ministerio 
de Educación Superior para la descentralización, con una meta de uno. Este 
producto no fue cumplido, se proyectó la ampliación del Registro Calificado del 
Programa de Ciencias Ambientales, la Institución suscribió un Convenio de 
Cooperación Académica con el Municipio de Copacabana, el 26 de junio de 2019. 
Con fundamento en este convenio se inició la construcción del documento maestro 
que sería presentado a la Dirección de Autoevaluación para su revisión y posterior 
aprobación por Cuerpos Colegiados. Sin embargo, el tiempo disponible para realizar 
la gestión posterior a la firma del documento, no fue suficiente para surtir el trámite 
dispuesto en los procedimientos institucionales para lograr la descentralización del 
programa. En conclusión, no se contó con el tiempo requerido para cumplir las 
actividades inherentes a los procedimientos institucionales, lo cual impidió el 
cumplimiento de la radicación del informe ante el Ministerio de Educación Nacional. 
 
Estudiantes matriculados en programas de educación superior con presupuesto 
participativo, con una meta de 5.751, logró una eficacia del 60 %. Lo anterior debido 
que no obtuvo la respuesta esperada en lo relacionado con la oferta de programas.  
Por último, el producto Convocatorias para la recepción y evaluación de productos 
académicos, científicos, culturales tuvo una eficacia del 50 %. Se cumplió con 1 de 
las 2 convocatorias programadas inicialmente, lo anterior debido a que la 
convocatoria se definió de forma permanente, de tal forma que no había necesidad 
de realizar convocatoria en el segundo semestre. 
 
El cumplimiento de metas físicas o eficacia del plan de acción, con un aproximado 
de 100 indicadores de producto que inciden o hacen referencia dentro del total de 
proyectos planeados, los mismos, que presentan los siguientes resultados bajo los 
siguientes ejes temáticos: 
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Cuadro 2 Cumplimiento metas físicas ejes temáticos (eficacia) 2019, plan de acción ITM 

 
Fuente: ITM, equipo auditor 
 

Los resultados muestran una eficacia del 93,88%, o sea, en cumplimiento de metas 
físicas, en tanto, a nivel de eficiencia, considerando los recursos invertidos en los 
productos, el nivel de eficiencia de los proyectos fue a un nivel del 80,27% (ver 
cuadro-1). 
 
2.1.2.2. Gestión Contractual. La Entidad celebró durante la vigencia 2019 un total 
de 7.826 contratos por valor de $151.289.157.992 materializados en 31proyectos; 
donde el Equipo Auditor utilizó el muestreo no estadístico seleccionando una 
muestra aleatoria de 21 contratos valorados en $14.441.323.115, que representan 
una muestra del 10%, con un nivel de confianza de 80% y un margen de error en la 
muestra de 9%, los cuales se encuentran asociados a proyectos y se ejecuta 
presupuestalmente a través del agregado de inversión o funcionamiento 
enmarcados dentro del objeto misional, con el fin de contribuir al concepto de la 
Gestión de la Inversión y del Gasto y al fenecimiento de la cuenta en lo referente al 
cumplimiento de los principios de Economía, Eficiencia y Eficacia.  
 

Eje temático
Total ponderación por 

eje temático

Cumplimiento por 

eje a diciembre 31 de 

2019 con respecto a 

la ponderación total

% de 

cumplimiento de 

metas físicas a 

diciembre 31 de 

2019 por eje 

temático

Valor 

apropiado 

recursos

Valor 

ejecutado 

recursos

% de 

ejecución

EJE TEMÁTICO 1. FORMACIÓN CON CALIDAD PARA LA 

TRANSFORMACIÓN SOCIAL 
20,00% 14,84% 74,21% 50.793.227.697 44.320.471.241 87,26%

EJE TEMÁTICO 2. CONSOLIDACIÓN DE UNA CULTURA 

INVESTIGATIVA, INNOVADORA Y COMPETITIVA AL SERVICIO 

DE LA CIUDAD Y EL PAÍS

20,00% 19,04% 95,20%
6.628.663.567 3.123.466.925 47,12%

EJE TEMÁTICO 3. EXTENSIÓN Y PROYECCIÓN SOCIAL PARA 

FORTALECER VINCULOS INSTITUCIÓN - SOCIEDAD
15,00% 15,00% 100,00% 1.989.847.471 1.689.946.118 84,93%

EJE TEMÁTICO 4. RELACIÓN Y COOPERACIÓN 

INTERINSTITUCIONAL PARA LA TRANSFORMACIÓN DEL 

CIUDADANO GLOBAL

15,00% 15,00% 100,00%
1.370.626.460 1.319.313.490 96,26%

EJE TEMÁTICO 5. BIENESTAR INSTITUCIONAL 15,00% 15,00% 100,00% 2.350.267.265 2.183.906.573 92,92%
EJE TEMÁTICO 6. GESTIÓN INSTITUCIONAL 15,00% 15,00% 100,00% 16.848.957.381 16.492.563.598 97,88%

Total 100,00% 93,88% 93,88% 79.981.589.841 69.129.667.945 86,43%

Cumplimiento a diciembre 31 de 2019 (Estructuras de Control)

 Plan Operativo Anual de Inversiones
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Cuadro 3 Muestra de contratos por proyecto o eje temático (cifras en pesos) 

 
 
 
Continuación 

 

Eje tematico
No. 

Contratos

Numero 

del 

contrato

Objeto contrato
Valor total 

contratos

Total pagos 

auditados 

Vigencia 2019

Total pagos 

auditados 

otras 

vigencias

Gestión Institucional 1 2129 de 2019
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE ADMINISTRACION DELEGADA DE LOS RECURSOS PARA EL SERVICIO DE VIGILANCIA PARA LAS 

DIFERENTES SEDES DEL INSTITUTO TECNOLOGICO METROPOLITANO ITM
3.561.491.042 3.561.491.042

Extensión y proyección 

social para fortalecer 

vínculos Institución - 

Sociedad

2 2169 DE 2019

PRESTACIÓN DE SERVICIOS COMO CONTRATISTA INDEPENDIENTE. SIN VÍNCULO LABORAL POR SU PROPIA CUENTA Y RIESGO PARA 

REALIZAR LA GESTIÓN DE PROFESIONAL ESPECIALIZADO DE APOYO AL COMPONENTE DE BIBLIOTECAS. LECTURA Y PATRIMONIO DE LA 

SECRETARÍA DE CULTURA CIUDADANA PARA LA REALIZACIÓN Y CUMPLIMIENTO DE TODAS LAS ACTIVIDADES REQUERIDAS PARA LA 

REALIZACIÓN DE LOS EVENTOS DEL LIBRO COMO PARTE INTEGRAL DEL PLAN DE LECTURA. ESCRITURA Y ORALIDAD DE MEDELLÍN.. EN 

EJECUCIÓN DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO NO. 4600079209 DE 2019. CELEBRADO  ENTRE EL MUNICIPIO DE MEDELLÍN. 

SECRETARIA DE DE CULTURACIUDADANA Y EL ITM. SEGÚN PROPUESTA PRESENTADA POR EL CONTRATISTA; LA CUAL. HACE PARTE 

INTEGRAL DE ESTE CONTRATO.

122.010.000 122.010.000

Gestión Institucional 3 2410 DE2019 ADECUACIONES MENORES EN LOS DIFERENTES CAMPUS DEL INSTITUTO TECNOLÓGICO METROPOLITANO-ITM 825.591.483 825.591.483

Gestión Institucional 4 3663 DE2019

SUMINISTRO DE CONSUMIBLES PARA IMPRESORAS Y COMPUTADORES, PARTES, REPUESTOS Y PERIFÉRICOS, PARA EQUIPOS DE 

CÓMPUTO E IMPRESORAS, Y ELEMENTOS DE RED REQUERIDOS PARA APOYAR LA GESTIÓN ADMINISTRATIVA DEL ITM, HASTA POR EL 

VALOR DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, PARA LOS DIFERENTES CAMPUS DEL ITM A NIVEL DEL MUNICIPIO DE MEDELLÍN, CON ENTREGAS 

PERIÓDICAS.-GRUPO 2

300.000.000 300.000.000

Gestión Institucional 5 3741 DE 2019

PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE INTERMEDIACIÓN EN LA COMPRA DE TIQUETES AÉREOS A DESTINOS NACIONALES E INTERNACIONALES Y 

DEMÁS SERVICIOS NECESARIOS PARA EL DESPLAZAMIENTO DEL PERSONAL DEL ITM Y DE SUS INVITADOS EN GENERAL, POR DEMANDA Y 

HASTA AGOTAR EL PRESUPUESTO OFICIAL, DE ACUERDO CON LAS ESPECIFICACIONES TÉCNICAS.
346.000.000 346.000.000

Gestión Institucional 6 3917 DE2019

PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO LOGÍSTICO Y OPERATIVO PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE INTERNACIONALIZACION 

DEL ITM, ASÍ COMO PARA LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE ALOJAMIENTO, ALIMENTACIÓN Y TRANSPORTE PARA INVITADOS 

NACIONALES Y EXTRANJEROS QUE VISITAN LA INSTITUCIÓN CON EL FIN DE DAR CUMPLIMIENTO A LAS ACTIVIDADES ACORDADAS CON 

EL ITM.

115.500.000 115.500.000

Gestión Institucional 7 3935 DE2019

SUMINISTRO DE MATERIALES PARA EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS DIFERENTES PROCESOS QUE INTEGRAN LA 

INFRAESTRUCTURA DEL INSTITUTO TECNOLÓGICO METROPOLITANO   ITM, HASTA POR EL VALOR DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, CON 

ENTREGAS PERIÓDICAS-GRUPO 2
305.457.634 305.457.634

Gestión Institucional 8 3978 DE2019
PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE PRE PRENSA, IMPRESIÓN, EMPASTADO Y TERMINADOS DE LOS TRABAJOS QUE REQUIERE LA ACADEMIA Y 

LA ADMINISTRACIÓN DEL ITM, DE ACUERDO CON LAS ESPECIFICACIONES TÉCNICAS.
420.000.000 420.000.000

Gestión Institucional 9 3982 DE2019

PRESTAR EL SERVICIO DE EJECUCIÓN DEL PLAN DE MEDIOS, MANEJO DE ESTRATEGIAS PUBLICITARIAS Y DE MARCA, PARA LOS 

DIFERENTES MEDIOS DE COMUNICACIÓN EXISTENTES, DE ACUERDO CON LAS ÓRDENES EMITIDAS POR LA DIRECCIÓN DE 

COMUNICACIONES Y PUBLICACIONES DEL ITM.
502.775.946 502.775.946

Gestión Institucional 10 4002 DE2019

SUMINISTRO POR DEMANDA DE ELEMENTOS DE FERRETERÍA, CONSTRUCCIÓN, COMPONENTES ELÉCTRICOS O ELECTRÓNICOS Y AFINES 

PARA LOS TALLERES Y LABORATORIOS DEL ITM DURANTE EL AÑO 2019, DE ACUERDO CON LAS ESPECIFICACIONES TÉCNICAS Y CON 

ENTREGAS PERIÓDICAS DE ACUERDO A LA NECESIDAD, EN LOS DIFERENTES CAMPUS DE LA INSTITUCIÓN.-GRUPO 1-SUMINISTRO DE 

ELEMENTOS DE FERRETERÍA, CONSTRUCCIÓN Y AFINES PARA LOS TALLERES Y LABORATORIOS DEL ITM, HASTA POR EL VALOR DEL 

PRESUPUESTO OFICIAL Y CON ENTREGAS PERIÓDICAS.

190.000.000 190.000.000

Gestión Institucional 11 4185 DE2019
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS MÁSTILES UBICADOS EN EL CAMPUS DE FRATERNIDAD DEL INSTITUTO 

TECNOLÓGICO METROPOLITANO - ITM
313.999.447 313.999.447

Gestión Institucional 12 5097 DE 2019
PRESTACIÓN DEL SERVICIO INTEGRAL DE ASEO, CAFETERÍA, JARDINERÍA Y MANTENIMIENTO (ELÉCTRICO, PISCINAS Y CIVIL) EN LOS 

DIFERENTES CAMPUS DEL ITM.
2.873.722.115 1.993.959.720 879.762.395

Gestión Institucional 13 5786 DE 2019 ADQUISICIÓN DE HARDWARE Y RENOVACIÓN DE SOFTWARE DE CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES TÉCNICAS. 303.627.797 303.627.797

Gestión Institucional 14 5795 DE 2019

SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE FERRETERÍA A DEMANDA, PARA LA EJECUCIÓN DE LAS ACTIVIDADES NECESARIAS EN EL DESARROLLO 

DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO N  4600080017 DE 2019  APOYO A LA GESTIÓN DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, 

SUSCRITO CON LA SECRETARÍA DEL MEDIO AMBIENTE DEL MUNICIPIO DE MEDELLÍN
200.337.884 200.337.884

Gestión Institucional 15 6641 DE 2019
INSTALACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL DE ACCESO EN LAS DIFERENTES PORTERÍAS DEL CAMPUS FRATERNIDAD DEL INSTITUTO 

TECNOLÓGICO METROPOLITANO  ITM
481.005.790 481.005.790

Gestión Institucional 16 6825 DE 2019
ADQUISICIÓN DE HARDWARE Y RENOVACIÓN DE SOFTWARE DE CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES TÉCNICAS. GRUPO 1-

SOFTWARE MICROSOFT, ADOBE, ADMINISTRADOR DE IMPRESORAS
468.772.817 468.772.817

Gestión Institucional 17 6827 DE 2019
ADQUISICIÓN DE HARDWARE Y RENOVACIÓN DE SOFTWARE DE CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES TÉCNICAS. GRUPO 3-

HARDWARE
1.585.171.676 1.585.171.676

Gestión Institucional 18 7100 DE 2019
ADQUISICIÓN DE ELEMENTOS DE NETWORKING Y AMPLIACIÓN DEL SISTEMA DE ALMACENAMIENTO DEL CAMPUS ROBLEDO PARA EL 

INSTITUTO TECNOLÓGICO METROPOLITANO
389.467.952 389.467.952

Gestión Institucional 19 7116 DE 2019

CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS POR SU CUENTA Y RIESGO SIN VÍNCULO LABORAL COMO INSTRUCTOR DEL MÓDULO: 

ASPECTOS LEGALES DE LA SEGURIDAD DE LA INFORMACIÓN DEL  DIPLOMADO DE SEGURIDAD INFORMÁTICA  PROGRAMADO POR LA 

FACULTAD DE INGENIERÍAS Y LA DIRECCIÓN DE EXTENSIÓN ACADÉMICA.

1.760.000 1.760.000

Gestión Institucional 20 7250 DE 2019
ADQUISICIÓN E INSTALACIÓN DE TABLEROS, MESAS Y OTROS MUEBLES PARA LOS DIFERENTES CAMPUS DEL INSTITUTO TECNOLÓGICO 

METROPOLITANO - ITM.
402.834.219 402.834.219

Gestión Institucional 21 7954 DE 2019
PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS PARA LA CONECTIVIDAD DE LOS DIFERENTES CAMPUS DEL ITM, DE CONFORMIDAD CON LAS 

ESPECIFICACIONES TÉCNICAS.
731.797.313 731.797.313

14.441.323.115 13.561.560.720 879.762.395TOTALES

Eje tematico
No. 

Contratos

Numero 

del 

contrato

Objeto contrato
Valor total 

contratos

Total pagos 

auditados 

Vigencia 2019

Total pagos 

auditados 

otras 

vigencias

Gestión Institucional 1 2129 de 2019
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE ADMINISTRACION DELEGADA DE LOS RECURSOS PARA EL SERVICIO DE VIGILANCIA PARA LAS 

DIFERENTES SEDES DEL INSTITUTO TECNOLOGICO METROPOLITANO ITM
3.561.491.042 3.561.491.042

Extensión y proyección 

social para fortalecer 

vínculos Institución - 

Sociedad

2 2169 DE 2019

PRESTACIÓN DE SERVICIOS COMO CONTRATISTA INDEPENDIENTE. SIN VÍNCULO LABORAL POR SU PROPIA CUENTA Y RIESGO PARA 

REALIZAR LA GESTIÓN DE PROFESIONAL ESPECIALIZADO DE APOYO AL COMPONENTE DE BIBLIOTECAS. LECTURA Y PATRIMONIO DE LA 

SECRETARÍA DE CULTURA CIUDADANA PARA LA REALIZACIÓN Y CUMPLIMIENTO DE TODAS LAS ACTIVIDADES REQUERIDAS PARA LA 

REALIZACIÓN DE LOS EVENTOS DEL LIBRO COMO PARTE INTEGRAL DEL PLAN DE LECTURA. ESCRITURA Y ORALIDAD DE MEDELLÍN.. EN 

EJECUCIÓN DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO NO. 4600079209 DE 2019. CELEBRADO  ENTRE EL MUNICIPIO DE MEDELLÍN. 

SECRETARIA DE DE CULTURACIUDADANA Y EL ITM. SEGÚN PROPUESTA PRESENTADA POR EL CONTRATISTA; LA CUAL. HACE PARTE 

INTEGRAL DE ESTE CONTRATO.

122.010.000 122.010.000

Gestión Institucional 3 2410 DE2019 ADECUACIONES MENORES EN LOS DIFERENTES CAMPUS DEL INSTITUTO TECNOLÓGICO METROPOLITANO-ITM 825.591.483 825.591.483

Gestión Institucional 4 3663 DE2019

SUMINISTRO DE CONSUMIBLES PARA IMPRESORAS Y COMPUTADORES, PARTES, REPUESTOS Y PERIFÉRICOS, PARA EQUIPOS DE 

CÓMPUTO E IMPRESORAS, Y ELEMENTOS DE RED REQUERIDOS PARA APOYAR LA GESTIÓN ADMINISTRATIVA DEL ITM, HASTA POR EL 

VALOR DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, PARA LOS DIFERENTES CAMPUS DEL ITM A NIVEL DEL MUNICIPIO DE MEDELLÍN, CON ENTREGAS 

PERIÓDICAS.-GRUPO 2

300.000.000 300.000.000

Gestión Institucional 5 3741 DE 2019

PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE INTERMEDIACIÓN EN LA COMPRA DE TIQUETES AÉREOS A DESTINOS NACIONALES E INTERNACIONALES Y 

DEMÁS SERVICIOS NECESARIOS PARA EL DESPLAZAMIENTO DEL PERSONAL DEL ITM Y DE SUS INVITADOS EN GENERAL, POR DEMANDA Y 

HASTA AGOTAR EL PRESUPUESTO OFICIAL, DE ACUERDO CON LAS ESPECIFICACIONES TÉCNICAS.
346.000.000 346.000.000

Gestión Institucional 6 3917 DE2019

PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO LOGÍSTICO Y OPERATIVO PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE INTERNACIONALIZACION 

DEL ITM, ASÍ COMO PARA LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE ALOJAMIENTO, ALIMENTACIÓN Y TRANSPORTE PARA INVITADOS 

NACIONALES Y EXTRANJEROS QUE VISITAN LA INSTITUCIÓN CON EL FIN DE DAR CUMPLIMIENTO A LAS ACTIVIDADES ACORDADAS CON 

EL ITM.

115.500.000 115.500.000

Gestión Institucional 7 3935 DE2019

SUMINISTRO DE MATERIALES PARA EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS DIFERENTES PROCESOS QUE INTEGRAN LA 

INFRAESTRUCTURA DEL INSTITUTO TECNOLÓGICO METROPOLITANO   ITM, HASTA POR EL VALOR DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, CON 

ENTREGAS PERIÓDICAS-GRUPO 2
305.457.634 305.457.634

Gestión Institucional 8 3978 DE2019
PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE PRE PRENSA, IMPRESIÓN, EMPASTADO Y TERMINADOS DE LOS TRABAJOS QUE REQUIERE LA ACADEMIA Y 

LA ADMINISTRACIÓN DEL ITM, DE ACUERDO CON LAS ESPECIFICACIONES TÉCNICAS.
420.000.000 420.000.000

Gestión Institucional 9 3982 DE2019

PRESTAR EL SERVICIO DE EJECUCIÓN DEL PLAN DE MEDIOS, MANEJO DE ESTRATEGIAS PUBLICITARIAS Y DE MARCA, PARA LOS 

DIFERENTES MEDIOS DE COMUNICACIÓN EXISTENTES, DE ACUERDO CON LAS ÓRDENES EMITIDAS POR LA DIRECCIÓN DE 

COMUNICACIONES Y PUBLICACIONES DEL ITM.
502.775.946 502.775.946

Gestión Institucional 10 4002 DE2019

SUMINISTRO POR DEMANDA DE ELEMENTOS DE FERRETERÍA, CONSTRUCCIÓN, COMPONENTES ELÉCTRICOS O ELECTRÓNICOS Y AFINES 

PARA LOS TALLERES Y LABORATORIOS DEL ITM DURANTE EL AÑO 2019, DE ACUERDO CON LAS ESPECIFICACIONES TÉCNICAS Y CON 

ENTREGAS PERIÓDICAS DE ACUERDO A LA NECESIDAD, EN LOS DIFERENTES CAMPUS DE LA INSTITUCIÓN.-GRUPO 1-SUMINISTRO DE 

ELEMENTOS DE FERRETERÍA, CONSTRUCCIÓN Y AFINES PARA LOS TALLERES Y LABORATORIOS DEL ITM, HASTA POR EL VALOR DEL 

PRESUPUESTO OFICIAL Y CON ENTREGAS PERIÓDICAS.

190.000.000 190.000.000

Gestión Institucional 11 4185 DE2019
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS MÁSTILES UBICADOS EN EL CAMPUS DE FRATERNIDAD DEL INSTITUTO 

TECNOLÓGICO METROPOLITANO - ITM
313.999.447 313.999.447

Gestión Institucional 12 5097 DE 2019
PRESTACIÓN DEL SERVICIO INTEGRAL DE ASEO, CAFETERÍA, JARDINERÍA Y MANTENIMIENTO (ELÉCTRICO, PISCINAS Y CIVIL) EN LOS 

DIFERENTES CAMPUS DEL ITM.
2.873.722.115 1.993.959.720 879.762.395

Gestión Institucional 13 5786 DE 2019 ADQUISICIÓN DE HARDWARE Y RENOVACIÓN DE SOFTWARE DE CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES TÉCNICAS. 303.627.797 303.627.797

Gestión Institucional 14 5795 DE 2019

SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE FERRETERÍA A DEMANDA, PARA LA EJECUCIÓN DE LAS ACTIVIDADES NECESARIAS EN EL DESARROLLO 

DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO N  4600080017 DE 2019  APOYO A LA GESTIÓN DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, 

SUSCRITO CON LA SECRETARÍA DEL MEDIO AMBIENTE DEL MUNICIPIO DE MEDELLÍN
200.337.884 200.337.884

Gestión Institucional 15 6641 DE 2019
INSTALACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL DE ACCESO EN LAS DIFERENTES PORTERÍAS DEL CAMPUS FRATERNIDAD DEL INSTITUTO 

TECNOLÓGICO METROPOLITANO  ITM
481.005.790 481.005.790

Gestión Institucional 16 6825 DE 2019
ADQUISICIÓN DE HARDWARE Y RENOVACIÓN DE SOFTWARE DE CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES TÉCNICAS. GRUPO 1-

SOFTWARE MICROSOFT, ADOBE, ADMINISTRADOR DE IMPRESORAS
468.772.817 468.772.817

Gestión Institucional 17 6827 DE 2019
ADQUISICIÓN DE HARDWARE Y RENOVACIÓN DE SOFTWARE DE CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES TÉCNICAS. GRUPO 3-

HARDWARE
1.585.171.676 1.585.171.676

Gestión Institucional 18 7100 DE 2019
ADQUISICIÓN DE ELEMENTOS DE NETWORKING Y AMPLIACIÓN DEL SISTEMA DE ALMACENAMIENTO DEL CAMPUS ROBLEDO PARA EL 

INSTITUTO TECNOLÓGICO METROPOLITANO
389.467.952 389.467.952

Gestión Institucional 19 7116 DE 2019

CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS POR SU CUENTA Y RIESGO SIN VÍNCULO LABORAL COMO INSTRUCTOR DEL MÓDULO: 

ASPECTOS LEGALES DE LA SEGURIDAD DE LA INFORMACIÓN DEL  DIPLOMADO DE SEGURIDAD INFORMÁTICA  PROGRAMADO POR LA 

FACULTAD DE INGENIERÍAS Y LA DIRECCIÓN DE EXTENSIÓN ACADÉMICA.

1.760.000 1.760.000

Gestión Institucional 20 7250 DE 2019
ADQUISICIÓN E INSTALACIÓN DE TABLEROS, MESAS Y OTROS MUEBLES PARA LOS DIFERENTES CAMPUS DEL INSTITUTO TECNOLÓGICO 

METROPOLITANO - ITM.
402.834.219 402.834.219

Gestión Institucional 21 7954 DE 2019
PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS PARA LA CONECTIVIDAD DE LOS DIFERENTES CAMPUS DEL ITM, DE CONFORMIDAD CON LAS 

ESPECIFICACIONES TÉCNICAS.
731.797.313 731.797.313

14.441.323.115 13.561.560.720 879.762.395TOTALES
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Fuente: Elaboró Equipo Auditor 

 
El ITM como establecimiento público del orden municipal está sometido al Estatuto 
General de Contratación de la Administración Pública , ley 80 de 1993 y ley 1150 
de 2007, el Decreto 1510 de 2013, y demás normas que reglamenten o 
complementen, al igual, cuentan con el Manual de Contratación adoptado mediante 
Resolución 616 de 2014, por tanto, se analizó en materia de contratación todos sus 
gestores o responsables en el proceso, interventores y supervisores en los 
diferentes contratos de obra, consultoría , adquisición de bienes o servicios, entre 
algunos, con miras a establecer el cumplimiento de la normativa y los principios del 
control fiscal como la eficacia, eficiencia y economía. 
 

Eje tematico
No. 

Contratos

Numero 

del 

contrato

Objeto contrato
Valor total 

contratos

Total pagos 

auditados 

Vigencia 2019

Total pagos 

auditados 

otras 

vigencias

Gestión Institucional 1 2129 de 2019
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE ADMINISTRACION DELEGADA DE LOS RECURSOS PARA EL SERVICIO DE VIGILANCIA PARA LAS 

DIFERENTES SEDES DEL INSTITUTO TECNOLOGICO METROPOLITANO ITM
3.561.491.042 3.561.491.042

Extensión y proyección 

social para fortalecer 

vínculos Institución - 

Sociedad

2 2169 DE 2019

PRESTACIÓN DE SERVICIOS COMO CONTRATISTA INDEPENDIENTE. SIN VÍNCULO LABORAL POR SU PROPIA CUENTA Y RIESGO PARA 

REALIZAR LA GESTIÓN DE PROFESIONAL ESPECIALIZADO DE APOYO AL COMPONENTE DE BIBLIOTECAS. LECTURA Y PATRIMONIO DE LA 

SECRETARÍA DE CULTURA CIUDADANA PARA LA REALIZACIÓN Y CUMPLIMIENTO DE TODAS LAS ACTIVIDADES REQUERIDAS PARA LA 

REALIZACIÓN DE LOS EVENTOS DEL LIBRO COMO PARTE INTEGRAL DEL PLAN DE LECTURA. ESCRITURA Y ORALIDAD DE MEDELLÍN.. EN 

EJECUCIÓN DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO NO. 4600079209 DE 2019. CELEBRADO  ENTRE EL MUNICIPIO DE MEDELLÍN. 

SECRETARIA DE DE CULTURACIUDADANA Y EL ITM. SEGÚN PROPUESTA PRESENTADA POR EL CONTRATISTA; LA CUAL. HACE PARTE 

INTEGRAL DE ESTE CONTRATO.

122.010.000 122.010.000

Gestión Institucional 3 2410 DE2019 ADECUACIONES MENORES EN LOS DIFERENTES CAMPUS DEL INSTITUTO TECNOLÓGICO METROPOLITANO-ITM 825.591.483 825.591.483

Gestión Institucional 4 3663 DE2019

SUMINISTRO DE CONSUMIBLES PARA IMPRESORAS Y COMPUTADORES, PARTES, REPUESTOS Y PERIFÉRICOS, PARA EQUIPOS DE 

CÓMPUTO E IMPRESORAS, Y ELEMENTOS DE RED REQUERIDOS PARA APOYAR LA GESTIÓN ADMINISTRATIVA DEL ITM, HASTA POR EL 

VALOR DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, PARA LOS DIFERENTES CAMPUS DEL ITM A NIVEL DEL MUNICIPIO DE MEDELLÍN, CON ENTREGAS 

PERIÓDICAS.-GRUPO 2

300.000.000 300.000.000

Gestión Institucional 5 3741 DE 2019

PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE INTERMEDIACIÓN EN LA COMPRA DE TIQUETES AÉREOS A DESTINOS NACIONALES E INTERNACIONALES Y 

DEMÁS SERVICIOS NECESARIOS PARA EL DESPLAZAMIENTO DEL PERSONAL DEL ITM Y DE SUS INVITADOS EN GENERAL, POR DEMANDA Y 

HASTA AGOTAR EL PRESUPUESTO OFICIAL, DE ACUERDO CON LAS ESPECIFICACIONES TÉCNICAS.
346.000.000 346.000.000

Gestión Institucional 6 3917 DE2019

PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO LOGÍSTICO Y OPERATIVO PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE INTERNACIONALIZACION 

DEL ITM, ASÍ COMO PARA LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE ALOJAMIENTO, ALIMENTACIÓN Y TRANSPORTE PARA INVITADOS 

NACIONALES Y EXTRANJEROS QUE VISITAN LA INSTITUCIÓN CON EL FIN DE DAR CUMPLIMIENTO A LAS ACTIVIDADES ACORDADAS CON 

EL ITM.

115.500.000 115.500.000

Gestión Institucional 7 3935 DE2019

SUMINISTRO DE MATERIALES PARA EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS DIFERENTES PROCESOS QUE INTEGRAN LA 

INFRAESTRUCTURA DEL INSTITUTO TECNOLÓGICO METROPOLITANO   ITM, HASTA POR EL VALOR DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, CON 

ENTREGAS PERIÓDICAS-GRUPO 2
305.457.634 305.457.634

Gestión Institucional 8 3978 DE2019
PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE PRE PRENSA, IMPRESIÓN, EMPASTADO Y TERMINADOS DE LOS TRABAJOS QUE REQUIERE LA ACADEMIA Y 

LA ADMINISTRACIÓN DEL ITM, DE ACUERDO CON LAS ESPECIFICACIONES TÉCNICAS.
420.000.000 420.000.000

Gestión Institucional 9 3982 DE2019

PRESTAR EL SERVICIO DE EJECUCIÓN DEL PLAN DE MEDIOS, MANEJO DE ESTRATEGIAS PUBLICITARIAS Y DE MARCA, PARA LOS 

DIFERENTES MEDIOS DE COMUNICACIÓN EXISTENTES, DE ACUERDO CON LAS ÓRDENES EMITIDAS POR LA DIRECCIÓN DE 

COMUNICACIONES Y PUBLICACIONES DEL ITM.
502.775.946 502.775.946

Gestión Institucional 10 4002 DE2019

SUMINISTRO POR DEMANDA DE ELEMENTOS DE FERRETERÍA, CONSTRUCCIÓN, COMPONENTES ELÉCTRICOS O ELECTRÓNICOS Y AFINES 

PARA LOS TALLERES Y LABORATORIOS DEL ITM DURANTE EL AÑO 2019, DE ACUERDO CON LAS ESPECIFICACIONES TÉCNICAS Y CON 

ENTREGAS PERIÓDICAS DE ACUERDO A LA NECESIDAD, EN LOS DIFERENTES CAMPUS DE LA INSTITUCIÓN.-GRUPO 1-SUMINISTRO DE 

ELEMENTOS DE FERRETERÍA, CONSTRUCCIÓN Y AFINES PARA LOS TALLERES Y LABORATORIOS DEL ITM, HASTA POR EL VALOR DEL 

PRESUPUESTO OFICIAL Y CON ENTREGAS PERIÓDICAS.

190.000.000 190.000.000

Gestión Institucional 11 4185 DE2019
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS MÁSTILES UBICADOS EN EL CAMPUS DE FRATERNIDAD DEL INSTITUTO 

TECNOLÓGICO METROPOLITANO - ITM
313.999.447 313.999.447

Gestión Institucional 12 5097 DE 2019
PRESTACIÓN DEL SERVICIO INTEGRAL DE ASEO, CAFETERÍA, JARDINERÍA Y MANTENIMIENTO (ELÉCTRICO, PISCINAS Y CIVIL) EN LOS 

DIFERENTES CAMPUS DEL ITM.
2.873.722.115 1.993.959.720 879.762.395

Gestión Institucional 13 5786 DE 2019 ADQUISICIÓN DE HARDWARE Y RENOVACIÓN DE SOFTWARE DE CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES TÉCNICAS. 303.627.797 303.627.797

Gestión Institucional 14 5795 DE 2019

SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE FERRETERÍA A DEMANDA, PARA LA EJECUCIÓN DE LAS ACTIVIDADES NECESARIAS EN EL DESARROLLO 

DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO N  4600080017 DE 2019  APOYO A LA GESTIÓN DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, 

SUSCRITO CON LA SECRETARÍA DEL MEDIO AMBIENTE DEL MUNICIPIO DE MEDELLÍN
200.337.884 200.337.884

Gestión Institucional 15 6641 DE 2019
INSTALACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL DE ACCESO EN LAS DIFERENTES PORTERÍAS DEL CAMPUS FRATERNIDAD DEL INSTITUTO 

TECNOLÓGICO METROPOLITANO  ITM
481.005.790 481.005.790

Gestión Institucional 16 6825 DE 2019
ADQUISICIÓN DE HARDWARE Y RENOVACIÓN DE SOFTWARE DE CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES TÉCNICAS. GRUPO 1-

SOFTWARE MICROSOFT, ADOBE, ADMINISTRADOR DE IMPRESORAS
468.772.817 468.772.817

Gestión Institucional 17 6827 DE 2019
ADQUISICIÓN DE HARDWARE Y RENOVACIÓN DE SOFTWARE DE CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES TÉCNICAS. GRUPO 3-

HARDWARE
1.585.171.676 1.585.171.676

Gestión Institucional 18 7100 DE 2019
ADQUISICIÓN DE ELEMENTOS DE NETWORKING Y AMPLIACIÓN DEL SISTEMA DE ALMACENAMIENTO DEL CAMPUS ROBLEDO PARA EL 

INSTITUTO TECNOLÓGICO METROPOLITANO
389.467.952 389.467.952

Gestión Institucional 19 7116 DE 2019

CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS POR SU CUENTA Y RIESGO SIN VÍNCULO LABORAL COMO INSTRUCTOR DEL MÓDULO: 

ASPECTOS LEGALES DE LA SEGURIDAD DE LA INFORMACIÓN DEL  DIPLOMADO DE SEGURIDAD INFORMÁTICA  PROGRAMADO POR LA 

FACULTAD DE INGENIERÍAS Y LA DIRECCIÓN DE EXTENSIÓN ACADÉMICA.

1.760.000 1.760.000

Gestión Institucional 20 7250 DE 2019
ADQUISICIÓN E INSTALACIÓN DE TABLEROS, MESAS Y OTROS MUEBLES PARA LOS DIFERENTES CAMPUS DEL INSTITUTO TECNOLÓGICO 

METROPOLITANO - ITM.
402.834.219 402.834.219

Gestión Institucional 21 7954 DE 2019
PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS PARA LA CONECTIVIDAD DE LOS DIFERENTES CAMPUS DEL ITM, DE CONFORMIDAD CON LAS 

ESPECIFICACIONES TÉCNICAS.
731.797.313 731.797.313

14.441.323.115 13.561.560.720 879.762.395TOTALES
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Así las cosas, se analizaron todos los asuntos relevantes dentro de las tres (3) 
etapas de la contratación, desde luego, considerando la normativa, obteniéndose 
las siguientes conclusiones, así: 
 
Etapa precontractual 
En esta etapa, el Ente de Control en sus análisis y papeles de trabajo no se 
especifica que la institución haya infringido algún asunto que merezca mencionarse. 
 
Etapa contractual 
En lo relativo a la congruencia del contrato en relación a la normativa presupuestal 
como en lo relativo a la designación de supervisor o interventor, tomando sus 
responsabilidades y funciones descritas en los respectivos contratos, se observó: 
 
Hallazgo No 1: (Corresponde a la observación 1 del informe preliminar) 
Deficiencias en la contratación por infringir normas presupuestales: De 
acuerdo a una muestra selectiva de contratos, el Instituto Tecnológico Metropolitano 
infringe la normativa en materia presupuestal al suscribir y ejecutar los contratos, de 
un lado, transgrede el principio de anualidad en razón de que el año fiscal comienza 
el 1° de enero y termina el 31de diciembre de cada año y, del otro, según el plazo 
contractual establecido, los bienes y/o servicios serían recibidos en la vigencia fiscal 
siguiente, lo cual, carece del respectivo trámite ante el COMFIS Municipal para 
comprometer vigencias futuras ordinarias, acorde a los recursos que cambian a la 
vigencia siguiente, según se prueba: 
 
Cuadro 4. Prueba de contratos que infringen normativa presupuestal (cifras en pesos) 

 
Fuente. Rendición de cuentas ITM (contratos) 
 

Estos contratos, tienen como factor común el haber sido emanados sin contar con 
vigencias futuras, ya que desde su perfeccionamiento era un hecho patente que 

Contrato Contratista Plazo
Fecha de

suscripción
Valor inicial

Fecha de

inicio

Fecha 

terminación
Prorroga Adición Valor total

Recursos 

que pasan

de vigencia  

1717/2020

Empresa para 

la Seguridad 

Urbana -ESU

12 meses 

inicial, mas 

cuatro meses 

de prorroga= 

16 meses

31/01/2020 $ 3.692.135.299 1/02/2020 1/02/2021
4 meses 

(31/05/2021)
$ 695.720.690 $ 4.387.855.989

$695.720.690 

(CDP 181 y 

CCP 2144 de 

enero 2021)

2129/2019

Empresa para 

la Seguridad 

Urbana -ESU

12 meses 1/02/2019 $ 3.109.242.752,00 1/02/2019 1/02/2020 $ 452.248.290 $ 3.561.491.042

P-5097/2019

Grupi 

Empresarial 

Seiso S.A.S

8 meses 

inicial, mas 3 

meses 

prorroga = 11 

meses

6/06/2019 $ 1.993.959.720,00 7/06/2019 7/05/2020

OTROSI 2.      

3 meses 

(23/01/2020)

$ 879.762.395 $ 2.873.722.115

$879.762.395 

(CDP 119-345 

y CCP 1345-

4105 de 2020)



 
 
 
  
 

 
Actuación Especial de Fiscalización Revisión de Cuenta e Informes Vigencia 2019 Instituto Tecnológico Metropolitano 
NM CF AF AE 1115 D06 11 2021    

   
 15 

iban a pasar de vigencia, sin ser ello endilgable a causas de fuerza mayor o caso 
fortuito; de tal manera que no sólo debían contar desde la etapa precontractual con 
la aprobación de vigencias futuras, sino que era imposible constituir reservas 
presupuestales que los ampararan, conforme a los extensos y claros criterios 
normativos acotados dentro de este informe. 
 
La anterior situación se debió a deficiencias en la planeación de la ejecución 
presupuestal por parte de la entidad, en consonancia con la sentencia de la Corte 
Constitucional C-446 /96, al agregar en algunos de sus apartes en lo atinente a la 
ley orgánica de presupuesto “…el caso específico de la ley orgánica del presupuesto 
a esta debe sujetarse todo asunto relacionado con el sistema presupuestal…”, 
hecho que incumple lo dispuesto en el Decreto 111 de 1996 en relación a los 
principios del sistema presupuestal, art. 14. Anualidad y Decreto 006 de 1998, 
Estatuto Orgánico del Presupuesto del Municipio de Medellín: 
 

“Artículo 14 Anualidad. El año fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada 
año (...)” 
 
“Artículo 70 (…) ninguna autoridad podrá contraer obligaciones sobre apropiaciones inexistentes 
o en exceso del saldo disponible, sin autorización previa del Concejo Municipal o del COMFIS, o 
por quien este delegue para comprometer vigencias futuras” 

 
Igualmente, el artículo 3 del Decreto Nacional 4836 de 2011: 
 

“Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratándose de 

contratos o convenios, con la recepción de los bienes y servicios, y en los demás eventos, con 
el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago. Para pactar la recepción de bienes 
y servicios en vigencias siguientes a la de celebración del compromiso, se debe contar 
previamente con una autorización por parte del CONFIS o de quien este delegue, de acuerdo 
con lo establecido en la ley, para asumir obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias 
futuras. Para tal efecto, previo a la expedición de los actos administrativos de apertura del 
proceso de selección de contratistas en los que se evidencie la provisión de bienes o servicios 
que superen el 31 de diciembre de la respectiva vigencia fiscal, deberá contarse con dicha 
autorización.” 

 
Y el artículo 10 de la ley 819 de 2003: 
 

“Vigencias futuras ordinarias (…) el CONFIS podrá autorizar la asunción de obligaciones que 
afecten presupuestos de vigencias futuras cuando su ejecución se inicie con presupuesto de la 
vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas”.  (ver 
fundamento normativo completo en anexo-1) 

 
Lo denotado, bajo una muestra selectiva ocasionó una cuantía de $879.762.395 
asumidos por otra vigencia fiscal futura en razón de incumplimiento de la normativa 
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en materia de planeación contractual a nivel de la ley orgánica de presupuesto tanto 
en el principio de anualidad como de la consagración de vigencias futuras sin el 
lleno de requisitos, lo que afecta la realidad de la ejecución presupuestal de cada 
vigencia presupuestal; constituyéndose en un hallazgo administrativo con 
presunta incidencia disciplinaria. 
 
Posición de la Contraloría: El Instituto Tecnológico Metropolitano en oficio del 6 
de diciembre de 2021 da su respuesta, y alude a la necesidad del servicio en la 
contratación y afirma que “respetaron las normas presupuestales” al acudir a la 
figura de reservas presupuestales; pero no lo fundamentan técnica ni jurídicamente, 
ni lo contrastan con las evidencias y criterios normativos esbozados en el informe 
preliminar por el Ente de Control, al igual, anexan el plan de mejoramiento y finalizan 
solicitando tipificar la observación tan sólo con incidencia administrativa. 
 
Así las cosas, no se vislumbra una respuesta con rigor técnico o jurídico que 
contradiga con nuevas evidencias y normativa el alcance jurídico esbozado en el 
informe sobre el tema tratado, por tanto, el Ente de Control, determina lo observado 
como un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.  
 
Hallazgo No 2: (Corresponde a la observación 2 del informe preliminar). 
Debilidades en la supervisión del contrato 2129 de 2019. El contrato 
interadministrativo No 2129 de fecha 31 de enero de 2019, cuyo objeto hace relación 
a servicios de vigilancia para las diferentes sedes del Instituto Tecnológico 
Metropolitano, si bien las diferentes dependencias de la institución realizan control 
financiero contable y presupuestal a los recursos entregados en administración, tal 
situación bajo la misma información y control no se encuentra agregada o contenida 
en los informes de la interventoría en sus carpetas respectivas, lo que prueba falta 
de control exhaustivo en la supervisión del contrato, según las siguientes pruebas:  
 
 Dentro de las actas de supervisión no se detalla control financiero especifico de 

cada pago según los servicios prestados acorde a sus precios o productos 
contratados previo visto bueno del respectivo supervisor. 

 No se reporta de manera mensual la ejecución presupuestal del estado de los 
dineros transferidos a la ESU, garantizando así el control por parte del Mandante 
de los recursos asignados, según obligaciones del contratista; lo cual, es de vital 
importancia para mantenerse enterado el supervisor designado por el ITM sobre 
el estado financiero del contrato según mandato del contrato. 

 No hay interrelación entre la oficina de contabilidad / tesorería vs. supervisión en 
el control del enunciado contrato. 
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 De otro lado, el control de los recursos en el informe de supervisión solo hace 
relación a informar valores generales en el valor factura honorarios 
administración ESU ($148.618.367). 

 
Lo denotado, es producto de ausencia de mayor control o exigencia hacia terceros 
(ESU), en cumplimiento de la normativa al precisarse en la cláusula decima segunda 
del referido contrato 2129 de 2019 “…La supervisión…ejercerá funciones de 
supervisión y vigilancia técnica, administrativa y financiera del contrato…”, y en 
materia financiera, dicha supervisión es hacer hincapié en “documentar los pagos y 
ajustes que se hagan al contrato y controlar el balance presupuestal del contrato 
para efecto de pagos y de liquidación del mismo”. 
 
Del mismo modo, cumplir aspectos del contrato, tales como: 
 

“Como supervisor debe presentar informes periódicos a la Oficina Jurídica mediante el cual se 
indique el estado de ejecución de las actividades que adelanta el operador según lo 
convenido, los pagos a los proveedores se realizarán de manera mensual previo recibo de la 
respectiva factura, de acuerdo a los servicios prestados, los cuales están cargados al 
certificado de disponibilidad presupuestal No. 144 de 2019. Estos pagos serán realizados de 
acuerdo al servicio prestado y previo visto bueno del supervisor del contrato, adjuntando el 
comprobante del pago de aportes al Sistema de Seguridad Social y Parafiscales. No habrá lugar 
a pagos de anticipos. 
 
Los rendimientos que puedan generarse en la cuenta de ahorros destinada para la administración 
de los recursos, serán de propiedad del ITM y deberán ser reintegrados trimestralmente al 
mismo, previa presentación de la cuenta de cobro descontado el GMF generado, la cual debe 
estar avalada tanto por el interventor del contratante, como por LA ESU. 
 
-Obligaciones específicas del Contratista 
 
Enviar reporte mensual de la ejecución presupuestal de los recursos transferidos a la ESU, 
garantizando así el control por parte del Mandante de los recursos asignados. 
 
Mantener enterado al supervisor designado por el ITM sobre el estado financiero del contrato. 
Presentar oportunamente las facturas necesarias para el pago y con los soportes 
correspondientes. 
 
OBLIGACIONES DEL INSTITUTO 
 
Designar un supervisor para el contrato interadministrativo a suscribir, quien, entre otras, dará el 
visto bueno o recibido a satisfacción de los servicios prestados.” 

 
Lo anterior representa debilidades en el control técnico, administrativo, financiero y 
contable del contrato en los términos del artículo 82, 83 y siguientes de la Ley 1474 
de 2011; ello puede redundar en futuras afectaciones o tropiezos en la etapa de 
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liquidación del contrato y repercute en esa mayor efectividad en el control directo en 
futuras contrataciones con La ESU o un tercero. Hallazgo Administrativo. 
 
Posición de la Contraloría: La Universidad en oficio del 6 de diciembre de2021 da 
su respuesta, expresando estar de acuerdo y presentan las acciones para ser 
subsanadas como también describen actuaciones de mejoría en la supervisión en 
los asuntos observados, para lo cual, adjuntan el plan de mejoramiento. 
 
El Ente de Control aclara, dentro la observación se hizo la afirmación: “ si bien las 
diferentes dependencias de la institución realizan control financiero contable y 
presupuestal a los recursos entregados en administración…” , aquí hay coincidencia 
en la respuesta de la institución, lo cual , “falta hacer énfasis en la articulación y 
conciliación de los informes de la supervisión con los contables y financieros de las 
institución, de recursos entregados para administrar” según ustedes mismos lo 
precisan”. 
 
Lo denotado, da lugar a convalidar lo observado como un hallazgo Administrativo. 
 
Hallazgo No 3: (Corresponde a la observación 3 del informe preliminar). Carencia 
de actas de supervisión o vigilancia técnica, administrativa y financiera en el 
contrato 3982 de 2019. El contrato interadministrativo No 3982 de fecha 26 de 
marzo de 2019 y su otrosí 1 con Telemedellín, cuyo objeto hace relación a “prestar 
el servicio de ejecución del plan de medios, manejo de estrategias publicitarias y de 
marca, para los diferentes medios de comunicación existentes, de acuerdo con las 
órdenes emitidas por la dirección de comunicaciones y publicaciones del itm”, si 
bien las diferentes dependencias de la institución ITM e inclusive Telemedellín 
realizan control financiero contable y presupuestal a los recursos entregados en 
administración, dicho contrato no presenta informes de supervisión y vigilancia 
técnica, administrativa y financiera de parte del responsable, según mandato del 
referido contrato, que denote control en acta y/o en: 
 
 Sin informe de supervisión, no se denota ejecución presupuestal y/o financiera 

(valor desembolsado para administrar, valor total honorarios pactados, valores 
honorarios facturados, valor gravamen movimiento financiero pactado y 
facturado, valor gastos bancarios reconocidos, rendimientos financieros 
generados y reintegrados, valor ejecutado a la fecha de corte, relación facturas 
ejecutadas, entre otros.) 

 Sin informe de supervisión, no se detalla control financiero especifico de cada 
pago y en general según los servicios prestados acorde a sus precios o productos 
contratados previo visto bueno del respectivo supervisor. 
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 Sin informe de supervisión, no se reporta de manera mensual la ejecución 
presupuestal del estado de los dineros transferidos a Telemedellín, garantizando 
así el control por parte del Mandante de los recursos asignados, según 
obligaciones del contratista; lo cual, es de vital importancia para mantenerse 
enterado el supervisor designado por el ITM sobre el estado financiero del 
contrato según mandato del contrato. 

 Sin informe de supervisión, no se prueba interrelación entre la oficina de 
contabilidad/tesorería vs. supervisión en el control del enunciado contrato.  

 
Lo denotado, es producto de ausencia de mayor control en cumplimiento de la 
normativa al precisarse en la cláusula octava del referido contrato 3982 de 2019 
“…La supervisión… ejercerá funciones de supervisión y vigilancia técnica, 
administrativa y financiera del contrato…”, y en materia financiera, dicha supervisión 
es hacer hincapié en “documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato y 
controlar el balance presupuestal del contrato para efecto de pagos y de liquidación 
del mismo”.  
 
Igualmente, lo expresado también representa debilidades en el control técnico, 
administrativo, financiero y contable del contrato en los términos del artículo 82, 83 
y siguientes de la Ley 1474 de 2011; ello puede redundar en futuras afectaciones o 
tropiezos en la etapa de liquidación del contrato y repercute en esa mayor 
efectividad en el control directo en futuras contrataciones con Telemedellín o un 
tercero. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria. 
 
Posición de la Contraloría: El Instituto Tecnológico Metropolitano en oficio del 6 
de diciembre del presente año da su respuesta, aclara el aspecto financiero y 
contable, lo cual,  es cierto y valido, hecho que fue descrito por el Equipo Auditor, 
en la que existe coincidencia al haber enunciado “si bien las diferentes 
dependencias de la institución ITM e inclusive Telemedellín realizan control 
financiero contable y presupuestal a los recursos entregados en administración”, tal 
situación, no es validada en la supervisión del convenio. 
 
La institución asevera en tal sentido “Frente a la situación planteada por el Equipo 
Auditor con respecto a la carencia de actas de supervisión o vigilancia técnica, 
administrativa y financiera en el contrato 3982 de 2019, en los informes de la 
supervisión, estamos de acuerdo y por tanto, presentamos el plan de mejoramiento”. 
Los hechos observados de carencia de actas de supervisión con las acotaciones 
requeridas por normativa, dan cuenta de una omisión sustancial de las labores de 
seguimiento y control a la ejecución contractual, lo que da lugar a verificar un 
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria. 
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En los papeles de trabajo no se especifica que la institución haya infringido algún 
otro asunto que dé lugar a observarse. 
 
Etapa postcontractual y de liquidación del contrato 
 
Como asunto a mencionarse, para el Instituto Tecnológico Metropolitano, es política 
institucional liquidarse todo tipo de contrato, en tal sentido, si bien a instancias de la 
norma se tienen los términos para llevar a efecto dicha liquidación, se detectaron 
contratos sin liquidar o carente del documento a 2019.  
 
No obstante lo enunciado, los resultados de la evaluación de la contratación 
evaluada relacionada con los diferentes productos direccionados a inversión y/o 
gastos conexos a los proyectos seleccionados y procesos, cumplen los objetivos de 
la organización en materia de los principios de Economía, Eficiencia y Eficacia. 
 

2.2 MACROPROCESO GESTIÓN FINANCIERA 

 
Comprende el Estado de la Situación Financiera, el Estado de Resultados, Estado 
de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las Notas. Además, los 
indicadores financieros. Este macroproceso lo conforman 2 procesos a saber: 
 
2.2.1 Estados Financieros. Este proceso fue evaluado en abril del año 2020 bajo 
la denominación de auditoria especial Evaluación Estados Financieros y 
Presupuesto y dio como resultado la opinión Estados Financieros que se describe 
a continuación. 
 
Opinión - Limpia o sin salvedades 
 
Se practicó el control financiero al Estado de Situación Financiera, Estado de 
Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio y Estado de Flujos de Efectivo con 
cierre a diciembre 31 de 2019, los cuales fueron elaborados de manera comparativa 
con cifras del periodo anterior (2018) y fueron auditados por la Contraloría General 
de Medellín; estos Estados Financieros son responsabilidad de la entidad auditada, 
nuestra labor consistió en expresar una opinión de su razonabilidad con base en la 
auditoría y en las pruebas practicadas.  
 
Se realizó el trabajo de auditoría de acuerdo con las normas de auditoria 
gubernamental colombianas. Estas normas exigen que se planee y ejecute el 
proceso auditor para obtener seguridad razonable de que dichos estados estén 
libres de errores importantes en su contenido. 
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La revisión incluye el examen, con base en pruebas selectivas, de la evidencia que 
soporta las cifras y revelaciones de los Estados Financieros. El control incluye la 
evaluación de los principios de contabilidad utilizados y de las estimaciones 
importantes efectuadas por la Entidad auditada, como de la presentación y 
revelaciones de los estados financieros en general. Por tanto, el equipo auditor 
considera que existe una base razonable para dictaminar o expresar una opinión. 
 
En opinión de la Contraloría General de Medellín, los Estados Financieros aludidos, 
reflejan en todo aspecto significativo la situación financiera de la Institución 
Universitaria a 31 de diciembre de 2019; así como los resultados de las operaciones 
por el año terminado en esa fecha, se dictaminan LIMPIOS, de conformidad con 
los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los principios 
de contabilidad aceptados o prescritos por el Contador General de la Nación. 
 
Cuadro 5 Estados Financieros (cifras en millones) 

 
Fuente. Elaboró Equipo Auditor. 

 
En desarrollo de las pruebas de auditoría a los Estados Financieros del Instituto 
Tecnológico Metropolitano, los hallazgos anteriormente descritos y que dan lugar 
algunos de ellos a subestimaciones y sobrestimaciones, por valor total de 
$105.116.745, corresponden a: $83.274.188 por sobrestimaciones en el efectivo y 
equivalentes al efectivo y, $21.842.557 por subestimaciones en las cuentas por 
cobrar, ambas en el Activo, con una incidencia frente al total de estos del 0,0312%, 
razón por la cual se presentó un dictamen LIMPIO. 
 
2.2.2 Indicadores Financieros. Este proceso fue evaluado en abril del año 2020 
bajo la denominación de auditoria especial Evaluación Estados Financieros y 
Presupuesto y dio como resultado el Concepto que se describe a continuación. 
 
Concepto sobre la Gestión Financiera. “Para conceptuar sobre la Gestión 
Financiera, se evaluaron los indicadores descritos en el cuadro calificación 

Puntaje Atribuido

105

0,0312%

100,0

Limpio <=2%

Con salvedad >2%<=10%

Adversa o negativa >10%

ABSTENCIÒN
Limitación para

dictaminar

Limpio

ESTADOS FINANCIEROS

VARIABLES A EVALUAR

Total inconsistencias $ (millones)

Indice de inconsistencias (%)

CALIFICACIÒN ESTADOS FINANCIEROS

Calificación
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indicadores gestión financiera, lo que arrojó una calificación definitiva de 93 puntos, 
que corresponde a un concepto EFECTIVO.” 
 

2.3 CONCEPTOS DE ASPECTOS TRANSVERSALES DE LOS 

MACROPROCESOS GESTIÓN PRESUPUESTAL Y GESTIÓN 

FINANCIERA  
 

2.3.1 Concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno. En 

cumplimiento del numeral 6° del artículo 268 de la Constitución Política de Colombia 
“Sobre la atribución del Contralor General de la República, de conceptuar sobre la 
calidad y eficiencia del control interno fiscal”, la Contraloría General de Medellín 
evaluó los riesgos y controles establecidos por el Instituto Tecnológico 
Metropolitano conforme a los parámetros mencionados en la Guía de Auditoría 
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI. 
 
El equipo auditor desde la fase del conocimiento de la entidad, evidenció el 
seguimiento a riesgos rendidos al Ente de Control Fiscal en la página de Gestión 
Transparente y su respectivo reporte ante el FURAG. 
 
Se verificó el cumplimiento del modelo de gestión y planeación MIPG, donde el 
sistema del control interno se tiene formalmente establecido, en cabeza del Rector 
o representante legal y el compromiso del comité interinstitucional de control interno, 
los servidores públicos y la Oficina de Control Interno.  
 
Es importante precisar nuevamente que la institución cuenta con mapa de riesgos, 
elaborado y monitoreado como lo indica MIPG, en el cual se describe el tipo o 
clasificación del riesgo, la probabilidad, el impacto, el responsable, se identifican las 
causas, efectos, medidas de respuesta e impacto. Dichos riesgos son monitoreados 
por los responsables de los procesos, al igual que por la Oficina de Control Interno. 
 
Del mismo modo, es de anotar que para la calificación sobre la Calidad y Eficiencia 
del Control Fiscal Interno del macroproceso Gestión Presupuestal, en este último se 
tuvo en cuenta la Gestión de la Inversión y del Gasto. 
 
En la evaluación se constataron los controles asociados a los riesgos identificados, 
previa la verificación según la documentación soportada y el procedimiento aplicado 
por los responsables. 
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La evaluación de la efectividad de los controles arrojó un resultado Eficaz; por ende, 
en consideración de lo anotado, la Contraloría General de Medellín emite un 
concepto Efectivo, dado que, de acuerdo a los criterios establecidos, la eficiencia 
y calidad del Control Fiscal Interno arrojó una calificación de 0,9 puntos, como se 
ilustra en el siguiente cuadro: 
 
Cuadro 6 Calificación control fiscal interno

 
Fuente: PT 2-AF Matriz de Riesgos y Controles – Elaboró Equipo Auditor 

 
Según pruebas realizadas por el equipo auditor, en la fase de ejecución se obtiene 
una calificación de 0.9 puntos.  Resultado que llevado a base 100, para calificar la 
Matriz de Gestión Fiscal, se interpretaría así: 
 
La calificación que se ubica en el rango de >=0 y <= 1, para una calificación de 
100% y un concepto EFECTIVO. 

 
2.3.2 Concepto sobre la Efectividad del Plan de Mejoramiento. 

 
El Ente de Control en abril de 2020 verifico el cumplimiento del plan mejoramiento 
vigente en el momento a 2018, concluyendo: 
 

RESULTADO DE LA 

EVALACUIÓN  DEL  DISEÑO 

DE CONTROL

(25%) 

CALIFICACIÓN SOBRE 

LA CALIDAD Y 

EFICIENCIA DEL 

CONTROL FISCAL 

INTERNO 

PARCIALMENTE 

EFICIENTE
BAJO EFECTIVO

PARCIALMENTE 

EFICIENTE
MEDIO EFECTIVO

PARCIALMENTE 

EFICIENTE
BAJO EFECTIVO EFECTIVO

GESTIÓN PRESUPUESTAL

RIESGO COMBINADO (Riesgo 

inherente*Diseño del control)
MACROPROCESO

RESULTADO DE LA 

EVALUACIÓN DE LA 

EFECTIVIDAD DE LOS 

CONTROLES

 (75%)

Total General

0,9

GESTIÓN FINANCIERA

 

RANGO DE 
CALIFICACIÓN 

CALIFICACIÓN 
% 

CONCEPTO 

>=0 y <=1 100% EFECTIVO 

>1 y <=1,5 75% EFECTIVO 

>1,5 y <=2 50% 
CON 

DEFICIENCIAS 

>2 y <=2,5 25% INEFECTIVO 

>2,5 y <3 10% INEFECTIVO 

=3 0% INEFECTIVO 
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“Luego de realizar por parte del Equipo Auditor el seguimiento al cumplimiento del 
plan de mejoramiento, el cual comprende cuatro (4) hallazgos, se puede concluir 
que en los cuatro (4) se tuvo un cumplimiento del 100% y una efectividad del 100%, 
por lo que se Cumple con los parámetros establecidos para tal fin” 
 
2.3.3 Concepto sobre la Rendición y Revisión de la Cuenta. Verificada la 
oportunidad, suficiencia y calidad de la cuenta rendida por el instituto Tecnológico 
Metropolitano (ITM) bajo los parámetros de la Contraloría General de Medellín 
establecidos en la Resolución de la cuenta, en el informe fiscal y financiero 2019 
emanado en abril de 2020, se le preciso a la institución: 
 

“Los informes: gestión de cartera por edades, relación de Contratos o convenios que generen 
ingresos y litigios y demandas, fueron rendidos con deficiencias, por cuanto en estos no se 
incluyeron las calidades establecidas en la resolución 079 de 2019. Ahora, si bien es cierto que 
el ITM rindió nuevamente y de forma extemporánea la información, al respecto, se dejan 
hallazgos por la importancia de esta información en el desarrollo del procedimiento de auditoría, 
así como por las acciones de mejora que deben surtirse en la entidad que subsane lo 
evidenciado, así mismo, la institución no suministró información sobre algunos procesos 
judiciales aduciendo el carácter de reservada, por lo que también nos pronunciamos en ese 
sentido. 
 
La información solicitada internamente para el desarrollo de la etapa de ejecución del proceso 
de control fiscal fue entregada oportunamente, salvo lo expresado anteriormente. En términos 
generales y pese a lo evidenciado, la rendición de la cuenta fue eficiente con una calificación de 
98.3 puntos.” 

 
En ese orden de ideas, considerando la rendición de cuentas en materia de la 
gestión y gasto evaluados en el presente informe, es eficiente, por tanto, se ratifica 
la misma calificación. 
 
Cuadro 7 Calificación Rendición y Revisión de la Cuenta

 
Fuente: PT 09-AF Evaluación rendición de la cuenta – Elaboró Equipo Auditor 

 
 
 

VARIABLES 
CALIFICACIÓN 

PARCIAL

PONDERADO 

(Wi)

PUNTAJE 

ATRIBUIDO

Oportunidad en la rendición de la

cuenta 
99,0 0,1 9,90

Suficiencia (diligenciamiento total

de formatos y anexos)
98,2 0,3 29,46

Calidad (veracidad) 98,3 0,6 58,98

98,3

Favorable

RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA

CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA

Concepto Rendición y Revisión de la Cuenta
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2.4 PQRSD 

 
En el marco de la ejecución de la Auditoría Financiera y de gestión realizada al 
Instituto Tecnológico Metropolitano ITM Medellín vigencia 2019, no se presentaron 
PQRSD para ser evaluada por el equipo auditor.   
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3. CONSOLIDADO DE HALLAZGOS  
 
 
Consolidado de hallazgos Actuación Especial de fiscalización revisión de cuenta e 
informes Instituto Tecnológico Metropolitano 2019 (definitivo). 
 
Cuadro 8 Consolidado de Hallazgos Actuación Especial de fiscalización (Definitivo) 

Consolidado de Hallazgos Resultados Evaluación Estados Financieros y Presupuesto 2019 

hallazgos Administrativos Número Valor (en pesos) 

Con Presunta incidencia Fiscal   

Con Presunta incidencia Disciplinaria   

Con Presunta incidencia Penal   

Administrativo 11  

Con Más de una incidencia   

Con Presunta incidencia Fiscal y Disciplinaria   

Con Presunta incidencia Fiscal y Penal   

Con Presunta incidencia Disciplinaria y Penal   

Total 11 $          - 

Consolidado de Hallazgos Resultados Evaluación Gestión de la Inversión y del Gasto, Conceptos de 
Aspectos Transversales de los macroprocesos Gestión Presupuestal y Gestión Financiera  

Hallazgos Administrativos Número Valor (en pesos) 

Con Presunta incidencia Fiscal    

Con Presunta incidencia Disciplinaria 2  

Con Presunta incidencia Penal   

Administrativo 1  

Con Más de una incidencia   

Con Presunta incidencia Fiscal y Disciplinaria   

Con Presunta incidencia Fiscal y Penal   

Con Presunta incidencia Disciplinaria y Penal   

Total 3 $           - 

Gran Total 14 0 

 
Nota aclaratoria: Los hallazgos de la evaluación financiera 2019, la institución 
universitaria ya presentó plan de mejoramiento, los mismos, fueron evaluados al 
2021 (auditoria con alcance 2020). Solo debe presentarse a gestión transparente 
los planes de mejoramiento referentes al presente informe. 
 
Atentamente,  

 
LUIS ALFONSO BARRERA SOSSA 
Contralor Auxiliar  
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ANEXOS 
 
 
Anexo 1. Deficiencias en la contratación por infringir normas presupuestales 
(Fundamento normativo) 
 
Los artículos 8, 10 y 12 de la Ley 819 de 2003, consagran respecto a la 
programación presupuestal, y las vigencias futuras ordinarias, lo siguiente:  

 
ARTÍCULO 8o. REGLAMENTACIÓN A LA PROGRAMACIÓN PRESUPUESTAL. La 
preparación y elaboración del presupuesto general de la Nación y el de las Entidades 
Territoriales, deberá sujetarse a los correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo de 
manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la República, las 
Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal 
correspondiente. 
 
En los eventos en que se encuentre en trámite una licitación, concurso de méritos o cualquier 
otro proceso de selección del contratista con todos los requerimientos legales, incluida la 
disponibilidad presupuestal, y su perfeccionamiento se efectúe en la vigencia fiscal siguiente, se 
atenderá con el presupuesto de esta última vigencia, previo el cumplimiento de los ajustes 
presupuestales correspondientes. (…) 
 
ARTÍCULO 10. VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS. El artículo 9o de la Ley 179 de 1994 
quedará así: 
 
El Confis podrá autorizar la asunción de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias 
futuras cuando su ejecución se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto 
del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que: 
a) El monto máximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consulte las 
metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el artículo 1o de esta ley; 
 
b) Como mínimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deberá contar con apropiación del 
quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas; 
 
c) Cuando se trate de proyectos de inversión nacional deberá obtenerse el concepto previo y 
favorable del Departamento Nacional de Planeación y del Ministerio del ramo. 
 
La autorización por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras 
no podrá superar el respectivo período de gobierno. Se exceptúan los proyectos de gastos de 
inversión en aquellos casos en que el Conpes previamente los declare de importancia 
estratégica. 
 
Esta disposición también se aplicará a las entidades de que trata el artículo 9o de la presente 
ley. El Gobierno reglamentará la materia. 
 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0179_1994.html#9
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El Ministerio de Hacienda y Crédito Público, Dirección General del Presupuesto Público Nacional, 
incluirá en los proyectos de presupuesto las asignaciones necesarias para darle cumplimiento a 
lo dispuesto en este artículo. 
 
PARÁGRAFO. Estas funciones podrán ser delegadas por el Confis en la Dirección General del 
Presupuesto Público Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Público para el caso de los 
órganos que componen el Presupuesto General de la Nación y en las juntas o Consejos 
Directivos en el caso de las entidades de las que trata el numeral 4 del artículo 10 de la Ley 179 
de 1994. El Gobierno Nacional reglamentará la materia. 
 
En caso de existir tal delegación, quien sea delegado por el Confis presentará un informe 
trimestral a dicho Consejo sobre las vigencias futuras autorizadas en el trimestre inmediatamente 
anterior. 
 
ARTÍCULO 12. VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS PARA ENTIDADES TERRITORIALES. 
En las entidades territoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias futuras serán 
impartidas por la asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa aprobación 
por el Confis territorial o el órgano que haga sus veces. 
 
Se podrá autorizar la asunción de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras 
cuando su ejecución se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso 
se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que: 
 
a) El monto máximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consulte las 
metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el artículo 1o de esta ley; 
 
b) Como mínimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deberá contar con apropiación del 
quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas; 
 
c) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversión nacional deberá obtenerse el concepto 
previo y favorable del Departamento Nacional de Planeación. 
 
La corporación de elección popular se abstendrá de otorgar la autorización si los proyectos objeto 
de la vigencia futura no están consignados en el Plan de Desarrollo respectivo y si sumados 
todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de 
mantenimiento y/o administración, se excede su capacidad de endeudamiento. 
 
La autorización por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras 
no podrá superar el respectivo período de gobierno. Se exceptúan los proyectos de gastos de 
inversión en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno previamente los declare de 
importancia estratégica. 
 
En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobación de cualquier vigencia futura, en el 
último año de gobierno del respectivo alcalde o gobernador, excepto la celebración de 
operaciones conexas de crédito público. 
 
PARÁGRAFO transitorio. La prohibición establecida en el inciso anterior no aplicará para el 
presente período de Gobernadores y Alcaldes, siempre que ello sea necesario para la ejecución 
de proyectos de desarrollo regional aprobados en el Plan Nacional de Desarrollo. 
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El Ministerio de Hacienda emanó en el año 2008, al Circular 043, que es el marco 
conceptual imperante respecto a los conceptos y alcance de las reservas 
presupuestales y vigencias futuras a nivel Nacional según han reconocido en sus 
pronunciamientos los órganos de control, y la justicia Contencioso Administrativa, 
respecto a las obligaciones asumidas en su totalidad con el presupuesto de una 
vigencia fiscal, pero que deben pasar en cuanto a su ejecución y parte de pagos a 
próximas vigencias fiscales, establece de forma textual: 
 

 
(…) 
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(…) 

 
En relación a las vigencias futuras, la Procuraduría General de la Nación mediante 
Circular No. 031-2011, entre otras, conmina a las entidades territoriales a dar 
cumplimiento a la Ley 819 de 2003 y, en particular, a aquellas normas referidas a 
las reservas presupuestales: 
 

“De acuerdo con el artículo 8 de la Ley 819 de 2003, de manera general, las entidades territoriales 
sólo pueden incorporar dentro de sus presupuestos aquellos gastos que se van a ejecutar en la 
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respectiva vigencia fiscal, por lo cual,  los contratos que se suscriban deben ejecutarse en la 
correspondiente anualidad. 
 
Atendiendo, el artículo 12 de la Ley 819 de 2003, cuando las entidades territoriales requieran 
celebrar contratos que generen obligaciones cuya ejecución  se inicie con el presupuesto de la 
vigencia en curso y continúe en vigencias fiscales posteriores, requerirán la autorización de 
vigencias futuras otorgadas por la correspondiente corporación político administrativa. 
 
En relación con las instituciones presupuestales desarrolladas anteriormente el Ministerio de 
Hacienda y Crédito ha conceptuado recientemente lo siguiente1: "( ... ) las entidades territoriales 
podrán constituir reservas presupuestales ante la verificación de eventos imprevisibles que 
impidan la ejecución de los compromisos dentro del plazo inicialmente convenido y que se 
traduzca en que la recepción del bien o servicio sólo pueda ser verificada en la vigencia fiscal 
siguiente." 
 
En el mismo sentido, el Ministerio de Hacienda y Crédito Público califica las reservas 
presupuestales como "un instrumento de uso excepcional, o sea, esporádico y justificado 
técnicamente en situaciones atípicas y ajenas a la voluntad de la entidad contratante que impidan 
la ejecución de los compromisos en las fechas inicialmente pactadas dentro de la misma vigencia 
en que este se perfeccionó, debiendo desplazarse la recepción del respectivo bien o servicio a 
la vigencia fiscal siguiente, lo cual conlleva a que en tales eventos de constituya la respectiva 
reserva presupuestal". 
 
Para la Procuraduría General de la Nación el término "excepcional", deberá entenderse como lo 
define el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Española; como un evento extraordinario 
que "constituye la excepci6n a la regla común o aquello que se aparta de lo ordinario o que ocurre 
rara vez." 
 
De tal manera que el uso excepcional de las reservas presupuestales ante la verificación de 
eventos imprevisibles se complementa en aquellos eventos en los que de manera sustancial se 
afecte el ejercicio básico de la función pública, caso en el cual las entidades territoriales que 
decidan constituir reservas presupuestales deberán justificarlas por el ordenador del gasto y el 
jefe de presupuesto. 
 
Las reservas presupuestales no se podrán utilizar para resolver deficiencias generadas en la 
falta de planeación por parte de las entidades territoriales.” 

 
El tribunal Administrativo de Boyacá, al revisar la legalidad de acuerdo municipal 
sobre el tema ratificó la posición de la judicatura al respecto, que por lo pertinente y 
congruo se cita en extenso, así: 
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(…) 
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(…) 
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(…) 
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La violación de las normas orgánicas de presupuesto como bien anuncia el tribunal, 
conlleva la conculcación de los deberes consagrados en el artículo 33 de la Ley 734 
de 2002. 
 
Dentro del fallo aludido, el tribunal contencioso administrativo de Boyaca, reitera la 
posición de nuestro ordenamiento jurídico respecto a la emanación de reservas 
presupuestales, y las condiciones para ello, citando in extenso la ya citada circular 
043 de 2008 del Ministerio de Hacienda, báculo de las decisiones administrativas y 
judiciales en torno al tema en comento, al respecto la norma citada consagra: 
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La Contraloría General de la República, en concepto del 6 de septiembre de 2013, 
bajo radicado 2013EE0099164, fijó respecto al tema: 
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De esta manera, dentro del ordenamiento jurídico Colombiano están permitidas las 
prórrogas a los contratos estatales, incluso cuando aquellas pasan de vigencia 
fiscal, ya que aquello no configura fenómenos presupuestales como las vigencias 
futuras, sino la necesidad de establecer un documento de reserva presupuestal, 
según lo establecido en los artículos 14 y 89 del Decreto 111 de 1996, en 
congruencia con el artículo 8 de la Ley 819 de 2003. 
 
Cierto es que la posibilidad de estructuración o configuración de las reservas 
presupuestales no es poder absoluto del Estado, y se trata de una función reglada, 
la cual impone dentro de sus criterios que no debe ser usada como instrumento que 
convalide la conculcación del principio de planeación, ya que en aplicación del 
principio de anualidad del gasto, las entidades deben planear sus compras y gastos 
para ser atendidos en una misma vigencia fiscal; pero lo expuesto tiene excepciones 
como las vigencias futuras, cuentas por pagar y en el caso que se viene tratando 
las reservas presupuestales. 
 
Las reservas presupuestales pueden constituirse de forma excepcional cuando 
obedezcan a la necesidad de cumplir con obligaciones legamente contraídas, como 
aquellas que nacen del contrato estatal por ejemplo, estando limitadas en su 
eventual uso a los límites del objeto o fin que les dio origen”; más debe tenerse en 
cuenta que se trata de un mecanismo excepcional que implican la justificación del 
acto administrativo que da lugar a su constitución, no pudiendo tener origen en 
actuaciones u omisiones consecuencia de una indebida planeación contractual, 
haciendo énfasis la Procuraduría General de la Nación en que deben partir de 
eventos imprevisibles para los sujetos del contrato. 
 
De la legislación presupuestal Colombiana se extracta con seguridad al menos 
desde el año 2008, que es posible el inicio en una vigencia fiscal de un contrato 
plenamente financiado con recursos de aquella, pero que deba hacer tránsito en su 
ejecución a la vigencia fiscal siguiente; signando el ordenamiento que en este caso 
procede adelantar vigencias futuras ordinarias, y no la estructuración de reservar 
presupuestales (Decreto 111 de 1996, Ley 819 de 2003). 


