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INTRODUCCION

El Articulo 1 del Decreto 984 del 14-05-2012', preceptud el deber legal que le asiste
a las Oficinas de Control Interno, en cuanto a la verificacion mensual del
cumplimiento a las medidas en austeridad y eficiencia de los recursos del Tesoro
PuUblico, mediante la preparacion y envio de un Informe Trimestral al
Representante Legal, que permita determinar el grado de cumplimiento de tales
disposiciones y decisiones a tomar al respecto en el corto, mediano y largo plazo.

En caso de requerirse acciones previas a la presentacion de estas iniciativas,
identificadas por el area de Control Interno, debera ponerlas en conocimiento del
Jefe del Organismo. En todo caso, sera responsabilidad de los secretarios
generales hacer cumplir en estricto sentido estas disposiciones, toda vez que
dicho insumo podra ser objeto de seguimiento por parte de los Organismos de
Control Fiscal [CGR?*- CGM?], a través del ejercicio auditor.

En el mismo sentido, el Decreto 1068 de 2015 definié en el Titulo IV de la Parte VIII
del libro I, denominado Medidas de Austeridad del Gasto Publico, la regulacion
para los siguientes capitulos del Gasto:

llustracion 1 Capitulos Gasto Decreto 1068 de 2015.

Y I Il
@w - Comisiones al Exterior - Contratacion - Administracion de
%:‘;,rk/ administrativa personal, contratacion de
servicios personales

\Y, WY
- Publicidad y | @ - Servicios
publicaciones Yer  Administrativos

Fuente: Elaboracion propia ITM 2022.

De conformidad con las normas superiores citadas, el Instituto Tecnoldgico
Metropolitano -ITM- observd dichas disposiciones mediante la expedicion de la
Resolucion Rectoral 487 de 2016, en la cual se adoptd el Manual de Eficiencia
Financiera y de Austeridad de la Entidad, en articulacion con las disposiciones
contenidas en el Decreto 1198 de 2006 [Municipio de Medellin] y la Ley 1474 de 2011;
en general, se busca generar conciencia acerca de la optimizacion de recursos y
la reduccién de costos/consumos en pro de lograr altos estandares de eficiencia
en el desempeno.

"' Por el cual se modifica el Articulo 22 del Decreto 1737 de 1998.
2 CGR: Contraloria General de la Republica.
* CGM: Contraloria General de Medellin.
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El seguimiento se realizd mediante el Andlisis Horizontal y Vertical, a partir de la
informacion proporcionada por el Area de Presupuesto de la Entidad, extraida del
ERP Seven y la aplicacion de pruebas de verificacion y comprobacion utilizando
algunas técnicas y herramientas de la Guia de Auditoria para Entidades Publicas
version 1V, publicada por Funcion Publica, respetando todos los derechos
reservados de la Entidad y como practica superior en pro del mejoramiento
continuo de la labor auditora en el Instituto Tecnoldgico Metropolitano -ITM-,

llustracién 2 Capitulos Gasto Resolucion 487 de 2016 - [TM.

? | Il i; -l A

@ - Administracién - Publicidad y il . Servicios - Practicas de
personal, contratacion publicaciones administrativos ahorro
de servicios
personales

Fuente: Elaboracion propia ITM 2023.

La informacion para la elaboracion del informe fue aportada por el Departamento
Financieroy Comercial.
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1 OBJETIVO GENERAL

Verificar el grado de cumplimiento de las disposiciones relacionadas con la
Austeridad del Gasto PuUblico en el Instituto Tecnolégico Metropolitano -ITM-,
correspondiente al primer [1] trimestre de la vigencia fiscal 2023.

2 NORMATIVIDAD

llustracién 3: Normatividad.

Leyes

- 2008 de 2019 K
- 1474 de 2011

|
|

\ Resoluciones

. 487 de 2016 - ITM
\ 1822 de 2019 - ITM

- 3832 de 2019 MinHacienda
L - 1355 de 2020 MinHacienda

Fuente: Elaboracion propia ITM 2023.

3 GASTOS

Decretos Nacionales

- 984 de 2012, 1068 de 2015,
2411 de 2019, 457 de 2020 y
1009 de 2020

Decretos Municipales

- 1198 de 2006
- 1471 de 201

’ ‘ Acuerdos

"" -33de 2019 - ITM

Accion de gastar [emplear el dinero en algo, deteriorar con el uso La informacion
de los gastos se toma del sistema ERP Seven.

De conformidad con el CCPET vigente, algunos rubros se agruparon como se

muestra en la siguiente grafica.

Somos Innovacién Tecnoldgica con g«wlm{w HW

www.itm.edu.co

- o

Alcaldia de Medellin



VIGLADAMPEDLCAD B

Institucion

‘,’Ir Universitaria

Reacreditada en Alta Calidad

Ilustracion 4: Agrupacion Rubros.

& . L
£1A Remuneracion Servicios Técnicos

U . . - .
E Suscripcionesy Afiliaciones

((5%)) Publicidad y Propaganda

ﬁ Impresosy Publicaciones

=
Otros servicios prestados a Q( Mantenimiento
las empresas y servicios de
produccién @ Comunicaciony Transporte

Fuente: Elaboracion propia ITM 2023.

Se solicitaron los rulbros de los terceros [concepto] que hacen parte de las cuentas
de primer orden, los cuales soportaron las variaciones y cambios presentados en
el periodo auditado.

[lustracién 5. Conceptos de Gastos (2023 — 2022).

Gastos de Atenciony Ii Viaticosy O - . ;
2 Horas extras é Gastos de Viaje = Servicios Publicos
-

Representacion

Seguros HHB Arrendamientos —=A=Otros Gastos Generales \og Materialesy

i
|

Suministros

Otros servicios prestados a las empresas vy
a Combustibley Lubricantes ﬂ servicios de produccion

Fuente: Elaboracion propia ITM 2023

31 Analisis

El proceso se realizd mediante verificacion, analisis del comportamiento vy
variaciones de las cuentas inherentes al Gasto Publico, tomando la informacion
presupuestal [ERP Seven] del Instituto Tecnoldgico Metropolitano -ITM- al 31-03-
2023. Ademas, del analisis financiero basico [horizontal-vertical] de estas, para los
periodos evaluados [2022-2023], correspondientes al primer [1] trimnestre en ambas
vigencias [enero — febrero — marzo]:

Somos Innovacion Tecnoldgica con ge/wf@a{m HW www.ipm.edu.co
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llustracién 6. Analisis Horizontal/Vertical.

L~ P
[Ivrd

KRS
% Horizontal Eggﬁz Vertical

[ bt

Fuente: Elaboracion propia ITM 2023.

311 Horizontal

Comparar informacion financiera en dos [2] o mas periodos consecutivos para
determinar aumentos, disminuciones o variaciones de las cuentas, cotejando uno
respecto del otro.

312 Vertical

Determina la participacion de cada una de las cuentas con referencia al total,
permitiendo:

a) Una vision panoramica de la estructura financiera de los gastos generales.

b) Mostrar la relevancia de las cuentas.

C) Controlar la estructura de la actividad econdmica de la Entidad con
respecto al sector [educacion].

d) Evaluar los cambios estructurales respecto de lo significativo de la
actividad.

e) Evaluar las decisiones de la Alta Direccion comparadas con los cambios del
entorno.

f) Plantear nuevas politicas de racionalizacion [costos — gastos].

3.2 Analisis Horizontal de los Gastos

Los conceptos auditados, algunos de ellos agrupados en el numeral 9 de
conformidad con el CCPET vigente, presentaron el siguiente comportamiento:

o - ; H i www.itm.edu.co
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Tabla 1. Gastos Trimestre | — 2023.

Mar 22 Ene 23 Feb 23 Total 2022 Total 2023
1 - - 30.826.312 13.481.805 46133380 30.826.312 59.615185
2 - - 2.860.236 - 775.753 2.539.044 2.860.236 3.314.797
3 1.258.685 2.689.648 - 2.098926 3.668.809 - 3.948.333 5.767.735
4 - - - - 548.691 - 548.691
5 - 23143.615 21.560.561 - 18.555.447 31.048.352 44704176 49.603.799
6 230.710.009 615.400.547 902.858.273 | 297293923 | 592236.874 714931112 | 1.748.968.828 1.604.461.909
7 - 34.078.035 6.501.265 - 129.753.716 96.850.976 40.579.300 226.604.692
8 35.726.943 191.029.436 175.370.568 | 138.836.344 | 170.706.867 201.226.006 402126947 510.769.217
9 - 185.900 301.700 - - - 487.600 -
T 267.695.637 866.527.181 1140.278.915 438.229.193 929.179.271 1.093.277.561 2274501733 | 2.460.686.025

Fuente: Elaboracion propia ITM 2023.

3. Horas extras
6: Otros servicios prestados
9: Viaticos y gastos de viaje

1. Arrendamientos

4: Materiales y suministros
7:Seguros

T: Totales

2: Combustibles y lubricantes
5: Otros gastos generales
8: Servicios publicos

En el conjunto de conceptos inherentes a la austeridad se observa un incremento
trimestral del 82% respecto del 2022, que difiere con respecto al trimestre
inmediatamente anterior [-7,27%]. Este porcentaje es inferior al compararlo con el
indice de precios al consumidor ano corrido [13,34%]. De acuerdo con el analisis
por divisiones del gasto — DANE, en marzo el sector de la educacion presentd un
aumento del 9,99%. Al interior de la entidad, los rubros que presentaron
decremento fueron Viaticos y gastos de viaje y Otros Servicios.

Tabla 2. Analisis Horizontal Conceptos Gastos

DETALLE \ AH ENE \ AH FEB AH MAR TOTAL 2022 \ TOTAL 2023
Arrendamientos 0% >100% 50% 30.826.312 59.615.185
Combustibles y lubricantes 0% >100% -11% 2.860.236 3.314.797
Horas extras 67% 36% 0% 3.948.333 5.767.735
Materiales y suministros 0% 0% >100% 548.691
Otros gastos generales 0% -20% 44% 44.704.176 49.603.799
Otros servicios prestados 29% -4% -21% 1.748.968.828 1.604.461.909
Seguros 0% 281% 1390% 40.579.300 226.604.692
Servicios publicos 289% -11% 15% 402126947 510.769.217
Viaticos y gastos de viaje 0% -100% -100% 487.600 -
TOTALES \ \ 2274501733 | 2.460.686.025

Fuente: Elaboracion propia ITM 2023.

Otros Servicios Prestados: Remuneracion x Servicios Técnicos - Otros servicios prestados a las empresasy servicios de produccion.

321 Arrendamientos

Presentd un aumento del 93% equivalente a $28.788.873. Para la vigencia 2023, se
efectuaron pagos de canon mensual de arrendamiento a la empresa Oficinas Por
Tiempo S.A'S con NIT 900.804.511, para los convenios de Control Urbanistico;y a la
empresa Avanti & Progreso SAS. con NIT 900843962 para cumplir el objeto
contractual del convenio N°4600094597 de 2022 - Interventoria Salud, entre el ITM

gt
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y la Secretaria de Salud del Distrito de Medellin. Se resalta que estos gastos estan
contemplados y hacen parte del presupuesto del contrato interadministrativo.

322 Combustibles y lubricantes

Presenta aumento del16% que equivale a $454.651. Durante el trimestre se efectud
un gasto total de $3.314.797 entre los meses febrero y marzo, correspondiente a
suministro de combustible del parque automotor y equipos del ITM que lo
requieren para su funcionamiento.

323 Horas Extras

Presentd un incremento del 46%, equivalente a $1.819.402. El concepto estuvo
destinado a cubrir el pago por horas extras al conductor adscrito a la Rectoria en
eneroy febrero, y a un empleado de Area Fisica — Servicios generales en enero; no
se presentaron erogaciones para el mes de marzo. Para este concepto, en ningun
caso se supera el maximo de ochenta [80] horas mensuales por empleado,
establecido en el Manual de Eficiencia Financiera [Austeridad] ITM.

324 Materiales y Suministros

El rubro presenté erogaciones por $548.691, lo cual se traduce en un incremento
teniendo en cuenta que para el mismo periodo del afo anterior no tuvo gastos. El
gasto para marzo estuvo relacionado con el contrato interadministrativo No CIA-
3634 con el tercero ALIANZA COLOMBIANA DE INSTITUCIONES PUBLICAS DE
EDUCACION SUPERIOR RED SUMMA.

325 Otros gastos generales

El rubro presenté un incremento porcentual del 11% equivalente a $4.899.622,
generado por el pago de servicios financieros y conexos, principalmente del
gravamen al movimiento financiero establecido en el Estatuto Tributario Nacional.
Con base en indagaciones realizadas con la jefe de oficina del departamento
financiero y comercial de la Institucion, se logré identificar que el incremento
obedece al cambio en las fuentes de financiacion, pues a los recursos provenientes
de entidades del estado no les aplica; sin embargo, actualmente los recursos
provienen en gran medida de los recursos propios los cuales se encuentran
sujetos a dicho gravamen.

3.2.6 Otros servicios prestados a las empresas

El nuevo catalogo de clasificacion presupuestal para entidades territoriales y sus
descentralizadas [CCPET], que comenzo a aplicarse a partir del 2021, incluyo el

Somos Innovacion Tecnolégica con g(wvfx/{o' HW www.itm.edu.co
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rubro 21202020080001, denominado Otros servicios prestados a las empresas y
servicios de produccion, éste recoge conceptos como mantenimiento,
remuneracion servicios técnicos, fotocopias, servicio publicitario, comunicaciones
y transporte, publicaciones y suscripciones y afiliaciones.

Es el rubro con la disminucidon mas importante en términos monetarios
[$144.506.920]. El concepto de mayor peso para cada mes la remuneracion a los
diferentes contratistas para apoyo administrativo, representando el 70,2% del total
de las erogaciones [$1.126.308.137]; Otros conceptos representativos dentro del
rubro, son Servicios [9,4%], Gestion de flota [6,3%], Asesoria juridica [5,5%] y Servicios
publicos [2%)], los cuales suman $373.622.975.

Nota: El personal pro tempore se contratd, toda vez, que no existia recurso en la
planta de cargos de la Entidad para realizar dichas laboresy la capacidad instalada
tampoco lo posibilitaba con empleados de la Institucion.

327 Seguros

Presento un incremento del 458%, que en términos monetarios corresponde a
$186.025.392. El rubro esta representado principalmente en pdlizas derivadas de la
suscripcion de convenios y contratos interadministrativos; el aumento obedece a
situaciones de mercado especifico, al verse impactado el costo de los seguros ya
gue los antecedentes de la situacion del pais han llevado a una reduccion de la
oferta por parte de las companias aseguradoras, por lo cual se complica la
obtencion de condiciones favorables para entidades de nivel central vy
descentralizado, lo que se traduce en mayor onerosidad y menores limites del
valor asegurado.

3.2.8 Servicios PUblicos

Es el segundo rubro con mayor incremento en términos monetarios
[$108.642.270]. El rubro estd representado en los consumos de servicios publicos,
telecomunicaciones y telefonia celular de las diferentes sedes de la Institucion,
siendo el mas significativo Empresas Publicas de Medellin ES.P., a quien se le
realiza pago por acueducto, energia y distribucion de gas.

El comportamiento de los rubros de servicios publicos se ajusta para el trimestre
a las cifras publicadas por el DANE para cada uno de ellos, que reflejan
incrementos en los servicios de electricidad y agua y decremento en los servicios
de comunicacion fija y movil y provision a internet.

No obstante, al interior de los nuevos rubros que componen este concepto, se
identifican algunos correspondientes al rubro 212020200609 Servicios de
distribucion de electricidad, gasy agua (por cuenta propia), registrados en el rubro

F o
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212020200904 Servicios de alcantarillado, recoleccion, tratamiento y disposicion
de desechos y otros servicios de saneamiento ambiental.

329 Gastos de atencion y representacion

Este concepto no presenta variacion frente al mismo periodo de 2022, ya que no
se presentaron erogaciones, manteniéndose un comportamiento austero.

3.210 Viaticosy gastos de viaje

Este concepto no presenta erogaciones para el periodo evaluado. Para la vigencia
anterior sélo se realizaron pagos correspondientes a los gastos del fondo fijo.

3.3 Analisis Vertical de los Gastos

Complementario al analisis horizontal se presenta el analisis vertical con las
siguientes aseveraciones, puestas a consideracion del sefor Rector del Instituto
Tecnoldgico Metropolitano —ITM-:

Tabla 3. Analisis Vertical Conceptos Gastos.

DETALLE ‘ AV ENE 22 ‘ AV ENE 23 ‘ AV FEB 22 AV FEB 23 ‘ AV MAR 22 AV MAR 23 ‘ AV 22 AV 23
Arrendamientos 0,00% 0,00% 0,00% 1,45% 2,70% 4,22% 1,36% 2,42%
Combustibles y lubricantes 0,00% 0,00% 0,00% 0,08% 0,25% 0,23% 013% 0,13%
Horas extras 0,47% 0,48% 0,31% 0,39% 0,00% 0,00% 0,17% 0,23%
Materiales y suministros 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,05% 0,00% 0,02%
Otros gastos generales 0,00% 0,00% 2,67% 2,00% 1,89% 2,84% 197% 2,02%
Otros servicios prestados 86,18% 67,84% 71,02% ©63,74% 79,18% 65,39% 76,89% ©65,20%
Seguros 0,00% 0,00% 393% 13,96% 0,57% 8,86% 1,78% 921%
Servicios publicos 13,35% 31,68% 22,05% 1837% 15,38% 18,41% 17,68% 20,76%
Viaticos y gastos de viaje 0,00% 0,00% 0,02% 0,00% 0,03% 0,00% 0,02% 0,00%

TOTALES 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia ITM 2023,

Otros Servicios prestados: Otros servicios prestados a las empresas y servicios de produccion.

De la totalidad de conceptos de gastos, los mas relevantes fueron Otros servicios
prestados a las empresas y servicios de produccion [652%)], servicios publicos
[20,76%)] vy seguros [9,21%]; el porcentaje individual de los demas no supera el 5%.
Se continda observando homogeneidad en el comportamiento de |la
participacion porcentual de los rubros periodo a periodo.
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4 PLANTA DE CARGOS

Durante el primer [1] trimestre del ano 2023 no se presentaron cambios en la
planta de cargos de la Entidad, con respecto al 2022.

Tabla 4. Planta Cargos Vigencia 2023.

DIRECTIVO 54
ASESOR 1

PROFESIONAL 80
PROFESORES 1l
TECNICOS 14
ASISTENCIAL 56

Fuente: Elaboracion propia ITM 2023.

5 DISPOSICIONES GENERALES

El proceso auditor incluyd una verificacion, observando los capitulos y postulados
normativos que regentan la materia, de lo cual, sies dabley procedente, se dejaran
acciones de mejoramiento, conclusiones y/o recomendaciones en las areas
competentes en pro del fortalecimiento institucional y por ende del logro de los
objetivos.

Los gastos de inversidn no se incluyen en este informe, toda vez, que a dicho
componente se le hace seguimiento mediante los controles trimestrales al Plan
de Accion de cada una de las dependencias en cada vigencia. Lo anterior, de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 41 de la Ley 152 de 1991y 74 de la
Ley 1474 de 2011y demas normas complementarias.

51 Aspectos Destacados

La Entidad cuenta con un Manual de Eficiencia Financiera y de Austeridad,
adoptado mediante Resolucion 487 de 2016. De acuerdo con la verificacion
realizada a algunas de sus disposiciones, los gastos se ejecutan acorde con lo
dispuesto en él, sin embargo, la Direccion de Control Interno ha realizado un
llamado a su actualizacion, en concordancia con la normatividad vigente. La
Institucion continda dandole aplicacion a los emolumentos del Decreto 1273 de
2018 en relacion con el pago de Aportes a la Seguridad Social en los Contratos de
Prestacion de Servicios -CPS-.
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6 CONCLUSIONES

a) Durante el periodo evaluado, el Instituto dio cumplimiento a lo establecido en
el Manual de Eficiencia Financiera (Austeridad) del ITM, adoptado mediante
Resoluciéon 487 de 2016 en concordancia con las medidas de Austeridad en el Gasto.

b) EI78% de los rubros evaluados refleja incremento respecto al 2022, esto en
términos monetarios se traduce en un aumento de $331.178.811.

Tabla 5. Rubros segun comportamiento acumulado en el trimestre.

RUBROS CON INCREMENTO
Seguros $186.025.392
Servicios Publicos $108.642.270
Arrendamientos $28.788.873
Otros gastos generales $ 4.899.622
Horas Extras $1.819.402
Materiales y suministros $ 548.691
Combustibles y lubricantes $ 454561
CON DECREMENTO -$144.994.520
Otros servicios prestados a las empresas y servicios de produccion -$144.506.920
Viaticos y gastos de viaje -$ 487.600

Fuente: Elaboracion propia ITM 2023.

C) Durante el trimestre los rulbros Otros servicios prestados y Viaticos y Gastos
de viaje, presentaron austeridad y ahorro.

d) Otros servicios prestados a las empresas y servicios de produccion, Servicios
Publicos y Seguros, fueron los mas representativos del trimestre, absorben el
9517% del total de los gastos, el primero reflejando un comportamiento
relativamente constante a través del tiempo, en la estructura de la Entidad.

7 RECOMENDACIONES

a) Propender porque cada rubro presupuestal aprobado y ejecutado, dé cabal
cumplimiento a los preceptos normativos generales y especificos de la Institucion,
con especial observancia de la Resolucion 487 de 2016, el Acuerdo 33 de 2019y la
Resolucion 1822 de 2019.

b) Ajustar a la evolucion normativa el Manual de Eficiencia Financiera y de
Austeridad de la Institucion, adoptado mediante Resolucion 487 de 2016, a los
preceptos del orden general definidos por el Gobierno Nacional a través del
Decreto 444 de 2023.

C) Revisar la forma en que se estan asignando los nuevos rubros presupuestales
a los diferentes conceptos del gasto para garantizar su correcto registro de
acuerdo con los principios en materia presupuestal.

VICLADAMPEDLCAC B
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d) Estudiar con el proveedor del software, alternativas para continuar
diferenciando a nivel de reportes los diferentes rubros agrupados en pro de una
mejor decision, como el caso del rubro 21202020080001 Otros servicios prestados
alasempresasy servicios de produccion (Mantenimiento, Remuneracion servicios
té, Fotocopias, Servicio Publicitario, comunicaciones y transporte, publicaciones,
Suscripciones y afiliaciones).

Atentamente,
-—I A i A

JUA = GONZALEZ

Director

Elaboré: Luisa Marfa Vélez Jiménez

Mauricio Martinez Chavez

Revisé: Equipo Auditor. yame s cdL

Aprobd: Juan Jairo Garcia Gonzalez, director Operativo Control Interno.
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