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Introducción

Introducción

El Artículo 1 del Decreto 984 del 14-05-2012¹ , preceptuó el deber legal que le asiste a las 

Oficinas de Control Interno, en cuanto a la verificación mensual del cumplimiento a las 

medidas en austeridad y eficiencia de los recursos del Tesoro Público mediante la 

preparación y envío de un Informe Trimestral al Representante Legal, que permita determinar 

el grado de cumplimiento de tales disposiciones y decisiones a tomar al respecto en el corto, 

mediano y largo plazo.

Lo anterior permite fortalecer la cultura de optimización de recursos y la sostenibilidad 

financiera institucional, contribuyendo directamente a la eficiencia del gasto público y al 

cumplimiento de los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo Institucional.

En caso de requerirse acciones previas a la presentación de estas iniciativas identificadas por 

el área de Control Interno, deberá ponerlas en conocimiento del jefe del Organismo. En todo 

caso, será responsabilidad de los secretarios generales hacer cumplir en estricto sentido estas 

disposiciones, toda vez que, dicho insumo podrá ser objeto de seguimiento por parte de los 

Organismos de Control Fiscal [CGR² - CGM³ ], a través del ejercicio auditor.

En el mismo sentido, el Decreto 1068 de 2015 definió en el Título IV de la Parte VIII del libro II, 

denominado Medidas de Austeridad del Gasto Público, la regulación para los siguientes 

capítulos del Gasto:

Ilustración 1. Capítulos Gasto Decreto 1068 de 2015
Fuente - Elaboración propia ITM 2025

¹Por el cual se modifica el Artículo 22 del Decreto 1737 de 1998.
²CGR: Contraloría General de la República.
³CGM: Contraloría General de Medellín.



Introducción
De conformidad con las normas superiores citadas, el Instituto Tecnológico Metropolitano -ITM- 

mediante la expedición de la Resolución Rectoral 487 de 2016, adoptó el Manual de Eficiencia 

Financiera y de Austeridad de la Entidad, en articulación con las disposiciones contenidas en el 

Decreto 1198 de 2006 [Distrito Especial de Medellín] y la Ley 1474 de 2011; en general, se 

busca generar conciencia acerca de la optimización de recursos y la reducción de 

costos/consumos en pro de lograr altos estándares de eficiencia en el desempeño.

El seguimiento se realizó mediante el Análisis Horizontal y Vertical, a partir de la información 

proporcionada por el Área de Presupuesto de la Entidad, extraída del ERP Seven y la aplicación 

de pruebas de verificación y comprobación utilizando algunas técnicas y herramientas de la 

Guía de Auditoría para Entidades Públicas versión 5, publicada por el Departamento 

Administrativo de la Función Pública, respetando todos los derechos reservados de la Entidad 

y como práctica superior en pro del mejoramiento continuo de la labor auditora en el Instituto 

Tecnológico Metropolitano -ITM-.

La información para la elaboración del informe fue aportada por el Departamento Financiero y 

Comercial de la Institución.

Ilustración 2. Capítulos Gasto Resolución 487 de 2016 - ITM
Fuente - Elaboración propia ITM 2023
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Objetivo General1
Verificar el grado de cumplimiento de las disposiciones relacionadas con la Austeridad del Gasto 

Público en el Instituto Tecnológico Metropolitano -ITM-, correspondiente al cuarto [4] trimestre de 

la vigencia fiscal 2024.

Acción de gastar [emplear el dinero en algo, deteriorar con el uso]. La información de los gastos 

se toma del sistema ERP Seven. 

De conformidad con el CCPET vigente, algunos rubros se agruparon como se muestra en la 

siguiente gráfica.

Normatividad2

Gastos3

El presente informe se fundamenta en el cumplimiento de las siguientes disposiciones 

normativas aplicables a la austeridad del gasto público y la eficiencia financiera:

Ilustración 3. Normatividad
Fuente - Elaboración propia ITM 2025

Ilustración 4. Agrupación Rubros
Fuente - Elaboración propia ITM 2025

-1198 de 2006
-1471 de 2011
-1499 de 2017

984 de 2012, 1068 de 2015
2411 de 2019 y 1009 de 2020

-1474 de 2011
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Se solicitaron los rubros de los terceros [concepto] que hacen parte de las cuentas de primer 

orden, los cuales soportaron las variaciones y cambios presentados en el período auditado.

Ilustración 5. Conceptos de Gastos (2024 – 2023)
Fuente - Elaboración propia ITM 2023

3.1 Análisis

El proceso se realizó mediante verificación, análisis del comportamiento y variaciones de las 

cuentas inherentes al Gasto Público, tomando la información presupuestal [ERP Seven] del 

Instituto Tecnológico Metropolitano -ITM- al 31-12-2024.

Se realizó la segmentación de la información presupuestal teniendo en cuenta la siguiente 

aclaración por parte del Departamento Financiero y Comercial:

Teniendo en cuenta lo anterior la información de cada uno de los rubros se filtró por el código 30, 

correspondiente únicamente a gastos de Funcionamiento, que son los susceptibles al análisis 

de Austeridad en el Gasto. 

Con el fin de tener un adecuado manejo del presupuesto y teniendo en cuenta el manejo 

de los nuevos nomencladores, en el ITM se determinó controlar el presupuesto mediante 

el “Proyecto”, el cual consta de 15 dígitos, de los cuales los primeros dos indican el área:

Código Nombre Detalle 
30 Funcionamiento Gastos del funcionamiento institucional 
40 Inversión Gastos de inversión según el Plan de Desarrollo 
50 Extensión Contratos y Servicios 
60 Investigación Contratos y Servicios 
80 Contratos y convenios Contratos y Convenios 
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El rubro 2120202008 Servicios prestados a las empresas y servicios de producción se 

segmentó a partir del año 2024 con los siguientes auxiliares:

Rubro Detalle 

21202020080001 ITM (Funcionamiento Institucional) 
21202020080002 Contratistas Convenios Ente Central 
21202020080003 Contratistas Recursos del Balance Ente Central 
21202020080004 Contratistas Otros Entes 
21202020080005 Contratos Extensión 
21202020080006 Contratos Investigación 
21202020080007 Contratos Recursos del Balance Otros Entes 
21202020080010 Contratistas ITM 

 
De esta forma, para el análisis de Austeridad en el Gasto se toman los rubros auxiliares 

21202020080001 y 21202020080010, que agrupan las erogaciones de funcionamiento del ITM. 

Además, del análisis financiero básico [horizontal-vertical] de estas, para los períodos evaluados 

[2023-2024], correspondientes al cuarto [4] trimestre en ambas vigencias [octubre – noviembre 

– diciembre]:

Comparar información financiera en dos [2] o más períodos consecutivos para determinar 

aumentos, disminuciones o variaciones de las cuentas, cotejando uno respecto del otro.

Ilustración 6. Análisis Horizontal/Vertical
Fuente - Elaboración propia ITM 2023

3.1.1 Horizontal

Determina la participación de cada una de las cuentas con referencia al total, permitiendo:

3.1.2 Vertical

Horizontal Vertical
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3.2 Análisis Horizontal de los Gastos
Los conceptos auditados, algunos de ellos agrupados en el numeral 9 de conformidad con el 

Catálogo de Clasificación Presupuestal para Entidades Territoriales y Descentralizas CCPET 

vigente, presentaron el siguiente comportamiento:

En el conjunto de conceptos inherentes a la austeridad se observa un aumento del 25,96% con 

respecto al mismo trimestre de 2023, que corresponde principalmente a las variaciones de los 

rubros Seguros, Viáticos y Gastos de Viaje y Servicios Públicos. Teniendo en cuenta el análisis 

por divisiones del gasto – DANE, que indica que en lo corrido del año el sector de la educación 

presentó un aumento del 10,62%, se realizó una revisión detallada a dichas variaciones al 

interior de la Entidad.

Una visión panorámica de la estructura financiera de los gastos generales.

Mostrar la relevancia de las cuentas.

Controlar la estructura de la actividad económica de la Entidad con respecto al sector 

[educación].

Evaluar los cambios estructurales respecto de lo significativo de la actividad.

Evaluar las decisiones de la Alta Dirección comparadas con los cambios del entorno.

Plantear nuevas políticas de racionalización [costos – gastos]

a)
b)
c)

d)
e)
f)

N° oct-23 nov-23 dic-23 oct-24 nov-24 dic-24 Total 2023 Total 2024 

1 - - - - - - - - 

2 4.973.188 4.096.350 5.715.716 3.593.428 5.605.230 16.796.541 14.785.254 25.995.198 

3 9.113.098 9.113.098 5.164.089 10.104.604 10.104.604 5.052.302 23.390.285 25.261.510 

4 1.931.659 1.864.587 1.918.245 2.256.672 2.211.689 - 5.714.491 4.468.361 

5 - 27.400.344 97.391.713 - 19.999.886 109.851.090 124.792.057 129.850.976 

6 33.774.825 44.098.998 132.093.734 213.319 11.520 37.336 209.967.557 262.175 

7 872.819.278 715.475.230 
1.472.678.55

3 
1.106.248.918 740.530.044 

2.129.468.53
7 

3.060.973.06
1 

3.976.247.49
9 

8 1.200.491 867.846.532 63.463.334 38.721.162 1.323.360.088 397.752.490 932.510.357 1.759.833.740 

9 366.917.795 298.608.130 449.414.784 278.736.334 340.936.331 255.201.220 1.114.940.709 874.873.885 

10 9.483.845 7.163.258 11.287.922 30.362.200 68.717.903 50.656.880 27.935.025 149.736.982 

T 1.300.214.179 1.975.666.526 2.239.128.091 1.470.236.636 2.511.477.295 2.964.816.396 5.515.008.797 6.946.530.327 

 Tabla 1. Gastos Trimestre IV – 2024
Fuente - Elaboración propia ITM 2025

1: Arrendamientos 2: Combustibles y lubricantes 3: Gastos de Atención y Representación 
4: Horas extras 5: Materiales y suministros 6: Otros gastos generales 
7: Otros servicios prestados 8: Seguros 9: Servicios públicos 
10: Viáticos y gastos de viaje T: Totales  
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DETALLE AH OCT AH NOV AH DIC TOTAL 2023 TOTAL 2024 

Arrendamientos 0,00% 0,00% 0,00% - - 

Combustibles y lubricantes -27,74% 36,83% 193,87% 14.785.254 25.995.198 

Gastos de Atención y 
Representación 

10,88% 10,88% 
-2,16% 23.390.285 25.261.510 

Horas extras 16,83% 18,62% -100,00% 5.714.491 4.468.361 

Materiales y suministros 0,00% -27,01% 12,79% 124.792.057 129.850.976 

Otros gastos generales -99,37% -99,97% -99,97% 209.967.557 262.175 

Otros servicios prestados 26,74% 3,50% 44,60% 3.060.973.061 3.976.247.499 

Seguros 3125,44% 52,49% 526,74% 932.510.357 1.759.833.740 

Servicios públicos -24,03% 14,18% -43,21% 1.114.940.709 874.873.885 

Viáticos y gastos de viaje 220,15% 859,31% 348,77% 27.935.025 149.736.982 

TOTALES    5.515.008.797 6.946.530.327 

 Tabla 2. Análisis Horizontal Conceptos Gastos 2023 Vs. 2024
Fuente - Elaboración propia ITM 2025

Otros Servicios Prestados: Remuneración por Servicios Técnicos - Otros servicios prestados a las empresas y servicios de producción.

3.2.1 Arrendamientos

Una vez realizada la segmentación con el fin de extraer únicamente los gastos del 

funcionamiento institucional, este concepto no presenta erogaciones, manteniéndose un 

comportamiento austero.

3.2.2 Combustibles y Lubricantes

Presenta aumento del 75,82% que equivale a $11.209.944. Durante el trimestre se efectuó un 

gasto total de $25.995.198, correspondiente a suministro de combustible del parque automotor 

y equipos del ITM que lo requieren para su funcionamiento. 

3.2.3 Gastos de Atención y Representación

Erogaciones acordes con la autoridad y dignidad del representante legal, destinadas al 

relacionamiento con la comunidad, de conformidad con las normas vigentes en austeridad del 

gasto público, relacionadas directamente con el objeto social de la Institución.
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3.2.4 Horas Extras 

Presentó una disminución del 21,81%, equivalente a $1.246.130. El rubro estuvo destinado a 

cubrir el pago por horas extras al conductor adscrito a la Rectoría. Para este concepto, en 

ningún caso se supera el máximo de ochenta [80] horas mensuales por empleado, establecido 

en el Manual de Eficiencia Financiera [Austeridad] ITM.

3.2.5 Materiales y Suministros

Frente al mismo período del año anterior, el rubro presentó un aumento del 4,05%, 

correspondiente a $5.058.919, manteniendo un comportamiento austero

3.2.6 Otros Gastos Generales

Es el rubro con la mayor disminución a nivel porcentual [99,88%] equivalente a $209.705.383. 

Para el mismo trimestre del año anterior, se presentaron erogaciones por $209.967.557 

generado por el pago de servicios financieros y conexos, principalmente del gravamen al 

movimiento financiero establecido en el Estatuto Tributario Nacional. 

3.2.7 Otros Servicios Prestados a las Empresas

El nuevo catálogo de clasificación presupuestal para entidades territoriales y sus 

descentralizadas [CCPET], que comenzó a aplicarse a partir del 2021, incluyó el rubro 

2120202008, denominado Otros servicios prestados a las empresas y servicios de producción, 

éste recoge conceptos como Mantenimiento, Remuneración servicios técnicos, Fotocopias, 

Servicio publicitario, Comunicaciones y transporte, Publicaciones y Suscripciones y afiliaciones.

Para el trimestre evaluado, se toman los rubros auxiliares 21202020080001 Funcionamiento 
Institucional y 21202020080010 Contratistas ITM, los cuales en conjunto presentan un 

aumento del 29,9%, que en términos monetarios corresponde a $915.274.438. El concepto de 

mayor peso para cada mes es la remuneración a los diferentes contratistas para apoyo 

administrativo, representando el 37,91% del total de las erogaciones [$1.507.359.652]. 

Otro de los conceptos significativos dentro del rubro fue mantenimiento en el cual se 

presentaron erogaciones con el tercero O.M.C. S.A.S. asociada con el contrato de obra 11466 
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de 2024 cuyo objeto es el mantenimiento preventivo y correctivo, traslado y reposición de los 

sistemas de aire acondicionado para los diferentes campus del ITM; y con el tercero DANIEL 
ERNEY OCAMPO BOTERO, correspondientes al contrato de prestación de servicios 6906 de 

2024, relacionadas con el mantenimiento preventivo y correctivo del mobiliario ubicado en los 

diferentes espacios que conforman los campus del ITM. También se presentaron erogaciones 

con el tercero EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P, relacionadas con el 

mantenimiento correctivo de pantallas, cableado e iluminación del campus Robledo. 

Nota: El personal Pro Tempore se contrató, toda vez, que no existía recurso en la planta de 

cargos de la Entidad para realizar dichas labores y la capacidad instalada tampoco lo 

posibilitaba con empleados de la Institución.

3.2.8 Seguros

El rubro presentó un incremento en términos porcentuales de 88,72%, que en términos 

monetarios corresponde a $827.323.383. El rubro está representado principalmente en la 

renovación de las diferentes pólizas requeridas para el funcionamiento institucional para el 

período 2024 – 2025. 

3.2.9 Servicios Públicos

El rubro presentó una disminución del 21,53%, con erogaciones de $874.873.885. Está 

representado en los consumos de servicios públicos, telecomunicaciones y telefonía celular de 

las diferentes sedes de la Institución, siendo el más significativo el tercero Empresas Públicas 
de Medellín E.S.P., a quien se le realiza pago por acueducto, energía y distribución de gas.

 

El comportamiento del rubro más significativo (rubro 212020200609 Servicios de distribución de 

electricidad, gas y agua (por cuenta propia), se ajusta para el trimestre a las cifras publicadas 

por el DANE, que indican que esta es una de las subclases que más aportaron al índice total con 

un aumento del 6,96%.

El rubro 212020200804 Servicios de telecomunicaciones, transmisión y suministro de 

información (servicios UNE -COMCEL), presenta una disminución porcentual del 91,08% frente 

al mismo trimestre del período anterior, lo cual se debe a la finalización en 2023 del contrato CL 

3794 con UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A., cuyo objeto era la prestación de servicios 

para la conectividad de los diferentes campus del ITM.
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3.2.10 Viáticos y Gastos de Viaje

Para el período evaluado, presenta un aumento del 436,02% con erogaciones de $149.736.982, 

dentro de las cuales se encuentran las realizadas a los terceros CAMILO VALENCIA BALVIN, 

por concepto de comisión de servicios y participación en el XXIV Simposio Chileno de Física, en 

la Universidad de la Frontera en Temuco – Chile; y SAROLA CATERING S.A.S. por concepto 

de auxilios alimentarios para 1.500 estudiantes de la institución, determinados en proceso, 

según las resoluciones No. 01395 y 202402262.

3.3 Análisis Vertical de los Gastos
Complementario al análisis horizontal se presenta el análisis vertical con las siguientes 

aseveraciones, puestas a consideración del señor Rector del Instituto Tecnológico Metropolitano 

–ITM-:

De la totalidad de conceptos de gastos, los más relevantes fueron Otros servicios prestados a 

las empresas y servicios de producción [57,24%], Seguros [25,33%], y servicios públicos 

[12,59%]; el porcentaje individual de los demás no supera el 5%. Se continúa observando 

homogeneidad en el comportamiento de la participación porcentual de los rubros período a 

período.

DETALLE AV OCT 23 AV OCT 24 AV NOV 23 AV NOV 24 AV DIC 23 AV DIC 24 AV 23 AV 24 

Arrendamientos 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 
Combustibles y lubricantes 0,38% 0,24% 0,21% 0,22% 0,26% 0,57% 0,27% 0,37% 
Gastos de Atención y 
Representación 0,70% 0,69% 0,46% 0,40% 0,23% 0,17% 0,42% 0,36% 
Horas extras 0,15% 0,15% 0,09% 0,09% 0,09% 0,00% 0,10% 0,06% 
Materiales y suministros 0,00% 0,00% 1,39% 0,80% 4,35% 3,71% 2,26% 1,87% 
Otros gastos generales 2,60% 0,01% 2,23% 0,00% 5,90% 0,00% 3,81% 0,00% 
Otros servicios prestados 67,13% 75,24% 36,21% 29,49% 65,77% 71,82% 55,50% 57,24% 
Seguros 0,09% 2,63% 43,93% 52,69% 2,83% 13,42% 16,91% 25,33% 
Servicios públicos 28,22% 18,96% 15,11% 13,58% 20,07% 8,61% 20,22% 12,59% 
Viáticos y gastos de viaje 0,73% 2,07% 0,36% 2,74% 0,50% 1,71% 0,51% 2,16% 

TOTALES 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 

 Tabla 3. Análisis Vertical Conceptos Gastos
Fuente - Elaboración propia ITM 2025

Otros Servicios Prestados: Otros servicios prestados a las empresas y servicios de producción.

El mayor aumento en términos porcentuales [326,37%] y monetarios [$98.091.310], lo presentó 

el rubro 212020200904 Servicios de alcantarillado, recolección, tratamiento y disposición de 

desechos y otros servicios de saneamiento ambiental (Alcantarillado y Aseo). 
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Planta de Cargos4

Disposiciones Generales5

Durante el cuarto [4] trimestre del año 2024, no se presentaron cambios en la planta de cargos 

de la Entidad. Con respecto al 2023, la variación corresponde a los cambios efectuados en el 

segundo trimestre del año, mediante la resolución número 202400759 del 29 de abril, en la cual 

se integran a la planta de cargos veinte (20) nuevas plazas docentes de carrera (tiempo 

completo) creadas por el Consejo Directivo del ITM. De esta manera, la planta de cargos de la 

Entidad queda compuesta como se indica a continuación:

El proceso auditor incluyó una verificación, observando los capítulos y postulados normativos 

que rigen la materia, de lo cual, si es factible y procedente, se dejarán acciones de 

mejoramiento, conclusiones y/o recomendaciones en las áreas competentes en pro del 

fortalecimiento institucional y por ende del logro de los objetivos.

Los gastos de inversión no se incluyen en este informe, toda vez, que a dicho componente se le 

hace seguimiento mediante los controles trimestrales al Plan de Acción de cada una de las 

dependencias en cada vigencia. Lo anterior, de conformidad con lo preceptuado en el Artículo 

41 de la Ley 152 de 1991 y 74 de la Ley 1474 de 2011 y demás normas complementarias.

La Entidad cuenta con un Manual de Eficiencia Financiera y de Austeridad, adoptado mediante 

Resolución 487 de 2016. De acuerdo con la verificación realizada a algunas de sus 

disposiciones, los gastos se ejecutan acorde con lo dispuesto en él. La Institución continúa 

NIVEL 2024 
DIRECTIVO 54 
ASESOR 1 
PROFESIONAL 80 
PROFESORES 131 
TÉCNICOS 14 
ASISTENCIAL 56 
TOTAL 336 

 Tabla 4. Planta Cargos Vigencia 2024
Fuente - Elaboración propia ITM 2025

5.1 Aspectos Destacados



Austeridad en el Gasto - Vigencia 2024

15Colaboración - respeto - Independencia

Conclusiones6
Durante el período evaluado, el Instituto dio cumplimiento a lo establecido en el Manual 

de Eficiencia Financiera (Austeridad) del ITM, adoptado mediante Resolución 487 de 

2016 en concordancia con las medidas de Austeridad en el Gasto.

El 66,7% de los rubros evaluados refleja incremento respecto al 2023, que en términos 

monetarios se traduce en un aumento de $1.882.539.866; por su parte, el 33,3% de los 

rubros presentaron decremento [$451.018.336].

Durante el trimestre el rubro Combustibles y Lubricantes presentó austeridad y ahorro.

Otros servicios prestados a las empresas y Servicios de producción y Servicios 

Públicos fueron los más representativos del trimestre, absorben el 93,07% del total de 

los gastos; ambos reflejando un comportamiento relativamente constante a través del 

tiempo, en la estructura de la Entidad.

a)

b)

c)

d)

RUBROS CON INCREMENTO $ 1.882.539.866 
Otros Servicios Prestados A Las Em presas Y Servicios De Producción  $ 915.274.438 
Seguros $ 827.323.383 
Viát icos Y Gastos De Viaje $ 121.801.957 
Com bust ib les y lubricantes $ 11.209.944 
Materiales y Sum in ist ros $ 5.058.919 
Gastos de Atención y Representación  $ 1.871.225 
RUBROS CON DECREMENTO -$ 451.018.336  
Servicios Púb licos -$ 240.066.824 
Otros Gastos Generales -$ 209.705.383 
Horas Ext ras -$ 1.246.130 
Total $ 1.431.521.530 

 

dándole aplicación a los emolumentos del Decreto 1273 de 2018 en relación con el pago de 

Aportes a la Seguridad Social en los Contratos de Prestación de Servicios –CPS-.

Tabla 5. Rubros según comportamiento acumulado en el trimestre
Fuente - Elaboración propia ITM 2025
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Recomendaciones7

Continuar con el cumplimiento a los preceptos normativos internos y externos, con 

especial observancia de la Resolución 487 de 2016, el Acuerdo 33 de 2019 y la 

Resolución 1822 de 2019.

Evaluar con el equipo del área financiera la posibilidad de establecer una serie de 

palabras clave para el campo “Descripción”, de modo que sea posible diferenciar a nivel 

de reportes los diferentes conceptos agrupados en pro de una mejor decisión, como el 

caso del rubro 21202020080001 Otros servicios prestados a las empresas y servicios 

de producción (Mantenimiento, Remuneración Servicios Técnicos, Fotocopias, Servicio 

Publicitario, Comunicaciones y Transporte, Publicaciones, Suscripciones y Afiliaciones).

a)

b)

Atentamente.

Juan Jairo García González
Director Operativo Control Interno

Elaboró: Luisa María Vélez Jiménez
                         Mauricio Martínez Chávez
Revisó:   Equipo Auditor
Aprobó:  Juan Jairo García González, Director Operativo Control Interno

Firma en el original
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